JCM JCM . ADV.BR

JCM ADVOGADOS ASSOCIADOS

REFORMA

TRIBUTARIA

REGIMES ESPECIAIS
ALIQUOTA ZERO

(Art. 143 a 155 da LC 214/25)

Best Lawyers




JCM

Agosto de 2026

REFORMA TRIBUTARIA

Regimes Especiais — Aliquota 0% (Art. 143 a 155 da LC 214/25)

REGIMES ESPECIAIS
ALIQUOTA ZERO

(ART. 143 A 155 DA LC 214/25)

O REGIME ESPECIAL DA ALIQUOTA ZERO

A expressdo é “aliquota zero” é intfuitiva. Isso porque se um produto esta sujeito a aliquota zero, o
percentual aplicado para calcular o IBS e a CBS naquela operacdo sera de 0%. Consequentemente,
ndo havera valor desses fributos a ser cobrado naquela operacdo. Da mesma forma, é intuitivo que
esse regime se diferencia dos regimes abordados nos ebooks anteriores (reducdo a 30% e 60%),

pois, nesses casos havera tributacdo ainda que com as aliquotas reduzidas.

No entanto, conforme serd explicado a seguir ndo é nada intuitiva a distincdo entre aliquota zero
e isencdo. Para o leigo seria natural pensar que trata-se do mesmo fenémeno econdmico, pois
tanto na isencdo quanto na tributacdo com a aliquota zero ndo havera a incidéncia do tributo na

operacao.

Para o consumidor, pode parecer que sim. Afinal, tantfo na operacdo isenta quanfo naquela
submetida a aliquota zero ndo havera IBS ou CBS a pagar. Existe, porém, uma diferenca importante

quando analisamos essas figuras em fributos ndo cumulativos como é o caso do IBS e da CBS.

Em termos simples, isso significa que as empresas podem utilizar os tributos incidentes em suas
compras como créditos para compensar os valores devidos em suas vendas. O objetivo é evitar que

o imposto va se acumulando ao longo das diversas etapas de producdo e comercializacdo.

E justamente nesse ponto que a aliquota zero recebeu da reforma tributaria um fratamento mais
favoravel do que a isencdo e, como regra, também do que a imunidade. Nas operacdes isentas
ou imunes, além de o adquirente ndo receber crédito relativo a operacdo desonerada, a regra é a
anulacdo dos créditos relacionados as operacgdes anteriores. A Constituicdo estabeleceu tratamento

diferente para as exportagdes, nas quais é assegurada a manutencdo dos créditos.
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Na aliquota zero, a situacdo é mais favoravel. O adquirente também ndo recebe crédito referente
a operacdo submetida a aliquota zero, mas a empresa que realiza essa operacao pode manter os

créditos relativos as suas aquisicoes anteriores.

Por exemplo, um supermercado que compra determinado produto do atacadista e, nessa
aquisicdo, suporta IBS e CBS. Posteriormente, vende esse produto ao consumidor com aliquota
zero. O consumidor ndo paga IBS ou CBS nessa compra, mas o supermercado conserva o
crédito correspondente aos tributos que foram cobrados quando adquiriu a mercadoria e esse
crédito podera ser utilizado na forma prevista pela legislacdo. Se a venda fosse simplesmente
isenta, a regra seria diferente: o supermercado teria de anular o crédito relacionado a aquisicdo

do produto.

Portanto, embora isencdo, imunidade e aliquota zero possam produzir o mesmo resultado
imediato, seus efeitos ao longo da cadeia econdmica ndo sdo necessariamente os mesmos.
Ao permitir a manutencdo dos créditos anteriores, a aliquota zero constitui uma forma de

desoneragdo mais ampla do que a isencdo e, em regra, do que a imunidade.

cJCESTA BASICA

Uma das situacdes de maior impacto para a populagdo é a criacdo da Cesta Basica Nacional de
Alimentos, cujos produtos terdo as aliquotas de IBS e CBS reduzidas a zero. A lista é definida
pela Lei Complementar n® 214/2025 e inclui alimentos de consumo cotidiano, como arroz,
feijdo, leite, manteiga, margarina, carnes, determinados tipos de queijos, café, aclcar, farinhas
e massas alimenticias, enfre outros. Também recebem aliquota zero produtos horticolas, frutas

€ OVos.

A ideia é reduzir a tributacdo sobre produtos essenciais a alimentacdo, diminuindo o peso dos
novos tributos sobre o orcamento das familias. E importante, porém, observar as listas previstas
na legislacdo. O fato de determinado produto ser um alimento ndo significa, por si s6, que terd
aliquota zero. Alguns alimentos ndo incluidos na cesta basica recebem outro fratamento, como

a reducdo de 60% das aliquotas.

EMEDICAMENTOS

Os medicamentos constituem outro exemplo importante. A reforma ndo estabeleceu
simplesmente que “medicamentos ndo pagardo IBS e CBS”. Na realidade, existem tratamentos
diferentes. Como regra, os medicamentos registrados na Anvisa terdo reducdo de 60% das

aliquotas. A aliquota zero fica reservada as situa¢des definidas pela legislacdo.
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Ap0s as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 227/2026, estdo sujeitos a aliquota
zero, observados os requisitos legais, medicamentos destinados a tratamentos de doencas
raras, doencas negligenciadas, cancer, diabetes, HIV/AIDS e outras infeccdes sexualmente
fransmissiveis e doencas cardiovasculares, além daqueles destinados ao Programa Farmacia
Popular. Também recebem tratamento especifico, entre outros, soros, vacinas e medicamentos
adquiridos pelo Poder Publico. Portanto, ao se falar em aliquota zero para medicamentos, é

importante verificar qual é o medicamento e em que situacdo ele é fornecido.

D [SPOSITIVOS MEDICOS E DE

ACESSIBILIDADE DESTINADOS AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

A legislacdo também prevé aliquota zero para determinados dispositivos médicos e dispositivos

de acessibilidade destinados as pessoas com deficiéncia. Nesse caso, mais uma vez, ndo se
trata de uma regra aplicavel indistintamente a qualquer produto relacionado a saldde ou a
acessibilidade. A Lei Complementar n® 214/2025 possui anexos que identificam os produtos
beneficiados e estabelece requisitos para a aplicacdo da aliquota zero. Outros dispositivos
médicos que ndo se enquadrem nas hipéteses de aliquota zero podem, por sua vez, ter reducdo
de 60% das aliquotas.

A reforma também zerou as aliquotas de IBS e CBS incidentes sobre produtos basicos destinados
a saude menstrual. Estdo incluidos absorventes higiénicos internos e externos, descartaveis
ou reutilizaveis, tampdes higiénicos, calcinhas absorventes e coletores menstruais, desde
que atendidos os requisitos estabelecidos pela legislacdo sanitaria. A medida procura reduzir
a tributacdo de produtos de primeira necessidade e esta relacionada as politicas publicas de

combate a chamada pobreza menstrual.
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AUTOMOVEIS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA E TAXISTAS

Outra hipétese de aliquota zero alcanca a aquisicdo de determinados automdveis por pessoas

com deficiéncia ou com franstorno do espectro autista. O beneficio ndo é automatico para
qualquer veiculo ou comprador. A legislacdo estabelece requisitos, limites e condi¢des para sua

utilizacdo.

Também existe previsdo de aliquota zero na aquisicdo de automéveis por motoristas profissionais
que utilizem o veiculo como taxi, igualmente condicionada ao cumprimento dos requisitos
previstos em lei. Nesse pontfo, é importante mencionar que a legislacdo concedeu o beneficio
da aliquota zero exclusivamente aos taxistas, ndo contemplando, portanto, os motoristas de

aplicativos.
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