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DEVOLUCAO PERSONALIZADA DO IBS E DA CBS
(CASHBACK) E DA CESTA BASICA DE ALIMENTOS

(ARTS.112 A 125 LC 214/25) E (ART. 489 A 511 DA RESOLUCAO CGIBS N° 6 DE 30 DE ABRIL DE 2026 -
REGULAMENTO DO IBS EDO DECRETO N° 12.955 DE 29 DE ABRIL DE 2026 - REGULAMENTO DA CBS)

MINTRODUCAO

A reforma da tributacdo sobre o consumo inaugurada pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025 alterou profundamente
a estrutura do sistema tributario brasileiro. Entre as inovacgoes introduzidas, uma das
mais debatidas é o mecanismo de devolugdo personalizada de tributos conhecido como
cashback tributario.

Embora o termo tenha se popularizado em programas comerciais de recompensa ao
consumidor, no contexto tributario ele possui significado distinto: trata-se da devolucao
de parcela dos tributos pagos sobre o consumo para familias de baixa renda, com o
objetivo de reduzir os efeitos regressivos tipicos da tributagdo indireta.

Ao contrario dos impostos direitos (como o imposto de renda, por exemplo) os impostos
sobre o consumo (impostos indiretos) sio injustos porque afetam mais justamente quem
ganha menos e, por isso, sdo considerados tributos regressivos.

Para entender melhor é preciso explicar a diferenca entre os tributos diretos e indiretos.
No caso do tributo direito o imposto incide sobre a pessoa que aufere a riqueza que se
quer tributar. Por exemplo, no caso do Imposto de Renda, o legislador pretende tributar
a manifestacdo de riqueza renda e o tributo incide sobre a pessoa que aufere a renda.
No caso dos impostos indiretos o imposto incide sobre a pessoa realiza a venda de bens
(comerciante, industrial), mas a riqueza que se quer tributar é o consumo, ou seja, 6nus

econdmico do tributo incide sobre quem compra.

Como ndo é possivel identificar a capacidade econdomica de quem estd comprando a
aliquota do tributo é a mesma independente se aquele tributo estd sendo consumido
por uma pessoa pobre ou rica. Assim, uma aliquota de 30% sobre um determinado bem
pesard mais para aquelas pessoas que ganham menos e, por isso, esses impostos sio
regressivos. Em outras palavras, quando todos pagam o mesmo imposto embutido no
preco de um produto, o peso desse tributo néo é igual para todos.

Nesse cendrio, o cashback tributario surge comotentativade compatibilizar dois objetivos
tradicionalmente dificeis de conciliar: manter um sistema mais simples e uniforme de
tributacao e, ao mesmo tempo, preservar instrumentos de justica distributiva.
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AIPOR QUE SUBSTITUIR DESONERACOES POR
DEVOLUCAO DIRETA?

Historicamente, o Brasil buscou reduzir os efeitos sociais da tributagdo por meio
de aliquotas diferenciadas, isencdes e desoneracdes sobre produtos considerados
essenciais, especialmente itens da cesta basica. Essa estratégia, porém, passou a
receber criticas crescentes. O principal argumento é que a reducao de tributos sobre
determinados bens beneficia indistintamente todos os consumidores, inclusive

aqueles de alta renda, que consomem mais em quantidade e em valor.

Diversos estudos indicam que politicas de desoneracdo ampla tendem a apresentar
baixa eficiéncia distributiva. Parte do beneficio tributario sequer chega integralmente
ao consumidor final, podendo ser absorvida ao longo da cadeia econdmica. A
alternativa do cashback propde logica distinta: tributa-se o consumo de maneira mais
uniforme e, posteriormente, devolve-se parte dos valores arrecadados diretamente as
familias elegiveis.

Sob o ponto de vista juridico, esse modelo também dialoga com principios tradicionais
do sistema tributario brasileiro, como capacidade contributiva, justica fiscal e
progressividade. O debate desloca-se da pergunta “quais produtos devem pagar menos
imposto?” para “quem deve receber compensacgio pela carga tributaria suportada?”.

eflCOMO FUNCIONARA O CASHBACK PREVISTO

Segundo o art. 113 da Lei Complementar n® 214/2025, o beneficio sera direcionado
as familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), observados critérios de renda
e identificacdo fiscal. O modelo prevé percentuais distintos de devolucdo conforme
a natureza do consumo. Para determinadas despesas consideradas essenciais —
como energia elétrica, agua e esgoto, telecomunicacoes e gis de cozinha — havera
devolucdo integral da parcela federal (CBS) e parcial do IBS.

Para os demais bens e servicos, haverd devolucdo parcial dos tributos pagos,
observadas as regras estabelecidas na legislacdo e eventual ampliacdo pelos entes
subnacionais. A operacionalizacdo dependera da identificacdo do consumo vinculado
ao CPF dos integrantes das familias beneficiarias e da integracdo entre sistemas

03

JCM.ADV.BR



JCM

Junho de 2026

REFORMA TRIBUTARIA

Devolucdo personalizada do ibs e da cbs (cashback) e da cesta basica de alimentos

fiscais e bases sociais do governo. A expectativa apresentada é de que dezenas de
milhoes de brasileiros possam ser alcancados pelo mecanismo.

'O CASHBACK REDUZIRA DESIGUALDADES?

Embora o desenho institucional tenha objetivo distributivo, os efeitos concretos
poderdo variar significativamente entre regides do pais. Estimativas elaboradas
a partir da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF 2017-2018) sugerem que o
cashback pode representar incremento relevante na renda disponivel das familias
pobres. Em média, o ganho anual estimado equivale a aproximadamente 10% da renda
das familias elegiveis.

Entretanto, o impacto nio tende a ser uniforme. Os resultados indicam que familias
pobres residentes em regides mais ricas podem receber valores absolutos superiores
aos observados em regides mais pobres. O Centro-Oeste aparece entre as regioes
com maiores estimativas de retorno, enquanto o Nordeste apresenta ganhos
proporcionalmente menores.

Essa aparente contradicdo decorre de fatores estruturais. O primeiro é o padrio
de consumo. Como o cashback depende do valor efetivamente gasto em operacdes
formalizadas, regides com maior consumo monetdrio tendem a gerar devolucdes
maiores. O segundo fator é o custo de vida. Regides com precos mais elevados geram
maior base tributavel e, consequentemente, maior devolucgdo. O terceiro elemento é a
informalidade econémica. Parte importante do consumo das familias de baixa renda
ocorre fora dos canais formais de emisséo fiscal, o que reduz o volume elegivel para
devolucio.

Nessas circunstancias surge um paradoxo, pois uma politica concebida para reduzir
desigualdades pode, se mal calibrada, reproduzir diferencas regionais ja existentes.

A S NOVIDADES INTRODUZIDAS PELO
REGULAMENTO DO COMITE GESTOR DO IBS

SOBRE O CASHBACK

O Regulamento do Comité Gestor do IBS, ao disciplinar o Titulo VII (“Da Devolucao
Personalizada do IBS - Cashback”), avanca significativamente em relacdo ao
texto legal da Lei Complementar n° 214/2025 ao estabelecer regras operacionais,
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mecanismos de governanga, parametros de célculo e instrumentos de controle para
implementacdo da devolucio personalizada do IBS.

5.1) CENTRALIZACAO DA GESTAO DO CASHBACK NO CGIBS

Umadas principaisnovidades consiste naatribuicio ao Comité Gestor do IBS dafuncéo
de administrador efetivo do sistema de cashback. Nos termos do art. 491, compete ao
CGIBS normatizar, coordenar, controlar e supervisionar a Execucdo da devolucao
personalizada; definir os procedimentos de calculo e pagamento; elaborar relatorios
gerenciais e adotar todas as medidas necessarias a operacionalizacdo do sistema
(arts. 491, I a IV). Além disso, o §1° do art. 491 delega ao Comité competéncia para
regulamentar matérias centrais, como: (1) calendério e periodicidade dos pagamentos;
(ii) formas de creditamento; (iii) ressarcimento de valores recebidos indevidamente;
(iv)  mecanismos  antifraude; (v)  tratamento de  irregularidades;
(vi) critérios de transparéncia; e (vii) prazo de utilizacdo dos valores devolvidos.

5.2) INCLUSAO AUTOMATICA DOS BENEFICIARIOS VINCULADA AO
CADUNICO

O regulamento detalha o procedimento de identificacio dos destinatarios
da devolucdo personalizada. Nos termos do art. 490, o destinatario serd o
responsavel pela unidade familiar inscrita no CadUnico que, cumulativamente:
(i) possua renda familiar mensal per capita de até meio salario-
minimo (art. 490, I); (ii) resida no territério nacional (art. 490, II); e
(ii1) possua CPF regular (art. 490, III).

A inovacdo operacional aparece especialmente nos §§1° e 2° do art. 490, que
determinam a inclusdo automatica dos beneficiarios, estendendo esse mecanismo
também para exclusdo, suspensio, reativacdo e atualizacio cadastral, dispensando
requerimento administrativo especifico.

5.3) CRIAGAO DAS MODALIDADES “CASHBACK DESCONTO” E
“CASHBACK DEVOLUGCAO”

O regulamento diferencia dois modelos de operacionalizacio do beneficio. Nos
termos do art. 492, o denominado “cashback desconto” serad aplicado diretamente
na cobranca dos servicos de: - energia elétrica; agua e esgoto; gas canalizado; e

telecomunicacoes.

O §1°do art. 492 estabelece limite de uma cobranca por domicilio em cada periodo de
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afericio (exceto telefonia mdvel). J& o art. 493 cria o chamado “cashback devolucio”,
aplicavel aos demais consumos domiciliares, mediante disponibilizacido do valor ao
responsavel pela unidade familiar.

5.4) UTILIZACAO DO CASHBACK COMO INSTRUMENTO DE
FORMALIZAGCAO ECONOMICA

O regulamento confere ao cashback fun¢do que ultrapassa a mera redistribuicdo de
renda. Nostermosdo §2°doart. 491, os procedimentos de pagamento deverdo priorizar
mecanismos que incentivem: de documentos fiscais; formalizacdo do consumo;
cidadania fiscal; reducdo da informalidade; combate sonegacio;e mitigacdo da
concorréncia desleal. Essa previsio transforma o cashback também em instrumento
de inducao comportamental.

5.5) CRIAGCAO DE SISTEMA DE PREVENGCAO E COMBATE A FRAUDES

Outra inovacao importante esta no detalhamento dos mecanismos de controle. O art.
491, §1°, IV, autoriza o CGIBS a estabelecer limites de aquisi¢do compativeis com a
condicao financeira do beneficidrio. O §4° do mesmo artigo admite que os controles

ocorram ja no momento da emissio dos documentos fiscais.

Os arts. 509 e 510 determinam: comunicacdo ao Ministério do
Desenvolvimento Social em caso de fraude relativa ao CadUnico; comunicacio
a Receita Federal quando houver indicios de fraude nas operacdes de aquisicio;
e suspensdo dos pagamentos.

O §1° do art. 510 prevé regulamentacio conjunta entre CGIBS e RFB para definir
critérios objetivos de suspensdo e cancelamento. O §2° assegura contraditério e
ampla defesa.

5.6) INSTITUICAO DE MODELO HIiBRIDO ENTRE CONSUMO REAL E
CONSUMO ESTIMADO

Como regra geral, a devolucdo serd calculada com base no consumo
formalizado por emissdo de documentos fiscais (art. 499). Para tanto, o
§2° do art. 499 determina consideracdo de: (i) consumo total da familia;
(i) documentos fiscais vinculados ao CPF; (iii) renda familiar disponivel;
(iv) dados oficiais sobre estrutura de consumo; e
(v) regras tributarias aplicaveis.

Entretanto, o art. 501 introduz procedimento simplificado para
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localidades com dificuldades operacionais. Nesse caso, o calculo podera
ser realizado por estimativas de: consumo médio; pressdo tributaria;
renda familiar; 6nus tributario suportado.

Nos termos do §4° do art. 501, a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF/IBGE)
sera utilizada como base metodoldgica.

5.7) CRIACAODEEXTRATOELETRONICO DO CONSUMO EDO BENEFICIO

O §3°do art. 495 determina que sera disponibilizado eletronicamente ao responsavel
familiar extrato consolidado contendo: consumo realizado pela unidade familiar
IBS suportado; e valor correspondente da devolucdo personalizada. Na pratica, o
regulamento aproxima o sistema de um modelo de conta-corrente tributaria da familia

beneficiaria.
5.8) FLEXIBILIZACAO FEDERATIVA DO PERCENTUAL DE DEVOLUCAO

O art. 500 fixa como regra geral devolucio correspondente a 20% do IBS. Todavia,
o §1° do mesmo artigo autoriza Estados, Distrito Federal e Municipios a ampliarem
esse percentual por lei propria.

A diferenciacdo poderd ocorrer conforme: (i) renda familiar (art. 500, §1°, I);
(i) consumo de servigos essenciais e gas de cozinha (art. 500, §1°, II); ou
(iii) outras categorias de consumo (art. 500, §1°, ITI).

Nos termos do §2° do art. 500, eventual alteracio devera ser comunicada ao CGIBS
até 30 de junho para vigéncia no exercicio seguinte.

5.9) DEFINICAO DO CRONOGRAMA FINANCEIRO DA DEVOLUCAO

O regulamento também estabelece prazos concretos para operacionalizagio.
Conforme art. 494: os valores deverdio ser disponibilizados
ao agente financeiro em até 15 dias apés a apuracio (§ caput);

o agente financeiro tera até 10 dias para repasse as familias (§1°);
a devolucgdo devera ocorrer até o dia 25 do més subsequente (§2°).

Por fim, o art. 505 estabelece que o calculo da devolucdo personalizada tera por base

o consumo domiciliar realizado a partir de janeiro de 2029.

Em sintese, o regulamento desloca o cashback do plano principiolégico da LC n°
214/2025 para um modelo concreto de execucdo administrativa, transformando
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o CGIBS em verdadeiro gestor de politica publica redistributiva baseada em dados
fiscais, consumo e interoperabilidade institucional.

MCESTA BASICA

Apesar da adocdo do cashback como principal instrumento de mitigacdo da
regressividade dos tributos sobre o consumo, a reforma tributaria nido abandonou
completamente a logica tradicional de desoneracio de produtos considerados
essenciais. O art. 125 da Lei Complementar n® 214/2025 prevé reducio a zero das
aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre as vendas dos produtos destinados a
alimentacdo humana relacionados no Anexo I da prépria lei, que compdem a Cesta
Basica Nacional de Alimentos instituida pelo art. 8° da Emenda Constitucional n°
132/2023. Com isso, o legislador preservou um nucleo de protecio ao consumo
alimentar essencial, reconhecendo que determinados bens possuem relevancia social
suficiente para justificar tratamento tributario favorecido independentemente da
condicio econdmica individual do consumidor.

A manutencdo da cesta basica com tributacdo zero demonstra que a reforma optou
por combinar dois mecanismos distintos de promocao de justica fiscal. De um lado,
permanece uma politica universal de desoneragdo vinculada ao produto — aplicavel a
todos os consumidores que adquiram os itens da cesta basica. De outro, instituiu-se o
cashback como mecanismo focalizado de devoluc¢do tributaria direcionado as familias
de baixa renda. Essa coexisténcia revela que o modelo brasileiro nio substituiu
integralmente a seletividade tradicional pela devolugdo personalizada, mas adotou
uma solugdo hibrida que procura equilibrar simplificacdo tributaria, protecido do
consumo essencial e maior eficiéncia distributiva. O paragrafo tinico do art. 125
reforca essa integracdo ao determinar a aplicacao dos §§ 1° e 2° do art. 126 da LC n°
214/2025 ao regime de aliquota zero da cesta basica.
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