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COMENTARIOS INICIAIS

Apds tratar da ndo-cumulatividade, a Lei Complementar n°® 214/2025
finaliza a parte geral com as normas destinadas a operacionalizacdo do IBS
e da CBS.

O artigo 58 estabelece as disposi¢oes gerais destinadas a operacionalizacio
do IBS/CBS, determinando, em seu caput, que o Comité Gestor do IBS e a
Receita Federal do Brasil deverdo atuar de forma conjunta para implementar
solucoes integradas para administracdo do IBS e da CBS.

Dentre essas orientacdes, o §1° do artigo determina que o contribuinte
devera acessar as informacoes sobre a apuracdo e pagamento dos dois
tributos (IBS e CBS) em plataforma unificada, com gestdo compartilhada
entre o Comité Gestor do IBS e a RFB. Essa plataforma unificada devera
disponibilizar um canal de atendimento ao contribuinte para resolucdo de
problemas operacionais (§2°).

Q No entanto, a exigéncia de implantacido de uma plataforma unificada néo
impedira que Comité Gestor do IBS e a RFB mantenham também seus
proprios sistemas de administragdo (§3°).

CADASTRO COM IDENTIFICACAO UNICA

Todos os contribuintes do IBS/CBS (pessoas fisicas, juridicas, entidades
sem personalidade juridica) sio obrigados a se registrarem em um cadastro
com identificacdo unica (art. 59). Para o cumprimento dessa exigéncia
serdo considerados os seguintes cadastros:
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(i) Pessoa Fisica - o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

(ii) Pessoa Juridica e entidades sem personalidade juridica - o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

(iii)  Imdveis rurais e Urbanos - o Cadastro Imobiliario Brasileiro - (CIB).

Asinformacoes constantes desses cadastros serdo integras, sincronizadas
e obrigatoriamente compartilhadas entre as administracdes tributarias
federal, estadual, distritais e municipais (§2°) cuja gestdo ficard a cargo
do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro
de Empresas e Negdcios (CGSIM) (§3°).

Q Esse comité foi instituido pelo Decreto n® 9.927/2019 e tem como
finalidade principal regulamentar processos diversos como inscrigio,
cadastro, abertura, alvara licencas autorizagodes, registros e demais
etapas necessarias a legalizacdo e ao funcionamento de empresas e
empresarios de qualquer porte.

Por fim, o §5° do artigo 59 da L.C n°® 214/25 determina que o Domicilio
Tributario Eletronico sera obrigatorio para todas as entidades de demais
pessoa juridicas sujeitas a inscricdo do CNPJ.

DOCUMENTO FISCAL ELETRONICO

De acordo com o artigo 60 da LC n° 214/2025, o sujeito passivo do IBS
e da CBS devera emitir documento fiscal eletronico, sendo que essa
obrigacao abrange inclusive as operacdes imunes, isentas, contempladas
com suspensdo ou aliquota zero, relativas a transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo contribuintes e outras hipoteses previstas
em regulamente (§ 2°).

Néao ha qualquer problema em se exigir a emissido do documento fiscal
eletronico em operacdes que nao estio sujeitas ao pagamento do IBS/CBS.
Isso porque, no direito tributario, diversamente do que ocorre no direito
civil, a obrigagdo principal (pagamento do tributo) e a obrigacdo acessoéria
(emissao de documento fiscal, contabilizaco, etc) sdo autonomas.
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O §1° do artigo 60 determina que “as informacoes prestadas pelo sujeito
passivo nos termos deste artigo possuem cardter declaratorio e constituem
confissao do valor devido de IBS e de CBS consignados no documento
fiscal”.

Q Ao estabelecer que o Documento Fiscal Eletronico, o dispositivo permite
que os sistemas informatizados dos agentes de pagamento possam
proceder ao split payment e transferir, de imediato, ao Poder Publico o
valor destacado no documento, bem como a apuracio do montante devido.

No entanto, é importante esclarecer que o que se confessa é o fato.
Isso significa que eventuais discussoes quanto a legalidade e a
constitucionalidade dos valores recolhidos nio ficam prejudicadas pela
mencionada “confissao”. Isso porque a obrigacdo tributaria decorre de
lei. Esse raciocinio ja foi referendado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a por ocasido dos parcelamentos (nos quais igualmente
estdo previstas cldusulas de confissdo de divida). Vejamos, por exemplo,
o acordao do Recurso Especial n°® 927.097/RS:

g “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO
ART. 535, I E AO ART. 458, II, DO CPC NAO CONFIGURADA.
CONFISSAO DE DIVIDA. REVISAO JUDICIAL. LIMITES.
VIOLACAO AO ART. 267, VI, DO CPC. NAO OCORRENCIA.

Nao viola os artigos 535 e 458, II do CPC, nem importa negativa de
prestacdo jurisdicional, o acérddo que adotou fundamentacio suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia posta.

A auséncia de debate, na insténcia recorrida, sobre os dispositivos legais
cuja violacao se alega no recurso especial atrai, por analogia, a incidéncia
da Stimula 282 do STF.

A confissio da divida nio inibe o questionamento judicial da obrigacao
tributaria, no que se refere aos seus aspectos juridicos. Todavia, no que
se refere a matéria de fato, a confissao do contribuinte somente pode ser
invalidada quando presente defeito causador de nulidade do ato juridico.

Naio viola o art. 267, VI, do CPC o acérdio que extingue o processo com
julgamento do mérito, pela improcedéncia do pedido.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.”
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PROGRAMAS DE INCENTIVO A CIDADANIA
FISCAL

Antes da aprovacdo da Reforma Tributaria, alguns Estados e Municipios
ja instituiram programas de incentivo a exigéncia pelo consumidor final
de nota fiscal. Esse mesmo mecanismo também é adotado por empresas
privadas em programas de pontuacao, cashback, ou descontos que visam
a fidelizacio ou retorno do consumidor.

Essa experiéncia inspirou a Lei Complementar n° 214/25, no seu artigo
61, §§1° e 29, a autorizar o Comité Gestor do IBS e a Receita Federal do
Brasil a instituicdo de programas similares. Os mencionados programas
poderao ser financiados pelo montante equivalente a até 0,05% da
arrecadacio do IBS e CBS.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Encerrando a parte da Lei Complementar n® 214/2025 dedicada
as disposicoes gerais, o artigo 62 determina, em suas disposicoes
transitérias, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam obrigados a:

a) adaptar os sistemas autorizadores e aplicativos de emissdo
simplificada de documentos fiscais eletronicos vigentes para
utilizacdo de leiaute padronizado, que permita aos contribuintes
informarem os dados relativos ao IBS e a CBS, necessarios a
apuracao desses tributos;

b) compartilhar os documentos fiscais eletronicos, apos a recepcao,
validacgdo e autorizacido, com o ambiente nacional de uso comum do
Comité Gestor do IBS e das administracoes tributarias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Os Municipios e o Distrito Federal ficam obrigados, a partir de 1° de
janeiro de 2026, a autorizar seus contribuintes a emitirem Nota Fiscal de
Servicos Eletronica de padrao nacional (NFS-e) no ambiente Nacional,
ou, na hipétese de possuir emissor préprio, compartilhar os documentos
fiscais eletronicos gerados, conforme leiaute padronizado, para o ambiente
nacional da NFS-e e compartilhar o contetido de outras modalidades de
declaracao eletronica (§1°). Essas exigéncias sdo aplicaveis até 31 de
dezembro de 2032. (§2°).

A sancdo caso nao sejam atendidas essas determinacoes pelos Estados e
Municipios sera a suspensao temporaria das transferéncias voluntarias a
eles destinadas (§7°).
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