JCM JCM . ADV.BR

JCM ADVOGADOS ASSOCIADOS

REFORMA
TRIBUTARIA

NORMAS GERAIS:
NAO CUMULATIVIDADE - BENS DE USO E

CONSUMO E CREDITAMENTO
(PARTE 3)

Best Lawyers




JCM

20 de marco de 2025

NORMAS GERAIS:
NAO CUMULATIVIDADE
- BENS DE USO E CONSUMO
E CREDITAMENTO

(PARTE 3)

COMENTARIOS INICIAIS

Um dos principais problemas do sistema tributario atual é a cumulatividade,
que gera o pagamento de tributos sem a recuperacdo por meio de créditos,
onerando o preco dos produtos e servicos comercializados.

Isso ocorre tanto no Ambito dos tributos que sdo propriamente cumulativos,
mas também em relacdo a tributos ndo cumulativos, em razido da auséncia
de devolucio de créditos em tempo habil e de modo eficaz.

Nesse contexto, uma diretriz estabelecida para o novo sistema tributario é
a nao-cumulatividade plena.

NAO-CUMULATIVIDADE PLENA

A pretendida “ndo-cumulatividade plena” sera aplicada com o advento do
novo sistema tributario, de modo que os tributos pagos ao longo de toda a
cadeia gerario créditos imediatos.

Estaprevistana Emenda Constitucionaln®132/2023 e serd operacionalizada
por meio da técnica “imposto contra imposto”.

A regra abrange, inclusive, os tributos pagos na aquisicao de bens do ativo
fixo (maquinas, equipamentos, etc.) e bens de uso e consumo utilizados na
atividade econdmica (tais como energia elétrica, material administrativo,
servicos de telecomunicacio, etc.).
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Dessaforma, pretende-se que o creditamento desonere a cadeia econémica,
os investimentos e as exportagdes, havendo uma incidéncia maior da
tributacdo sobre o consumidor final.

Essa sistematica de creditamento para prestadores e fornecedores
assegura uma maior neutralidade do I'VA.

A Constituicdo da Republica também dispde sobre as excecdes a nio-
cumulatividade plena, operacdes em relacdo as quais ndo se aplica a
técnica do “imposto contra imposto”, cabendo destacar a aquisi¢ido de
bens e servicos para uso ou consumo pessoal.

Além disso, havera a possibilidade de utilizacdo de técnicas alternativas
para a ndo-cumulatividade em determinados setores, como:

o Cicloeconomico do combustivel (regime especifico de tributagdo
para combustiveis);

o Servigos financeiros;

o Operacdes com bens imoveis;

o Planos de assisténcia a saude;

o Concursos de progndsticos;

o Hotelaria;

o Agéncias de viagens e de turismo;

o Bares e restaurantes;

o Transporte coletivo de passageiros, etc.

EXTENSAO DO CREDITAMENTO

Como visto, o IBS e a CBS incidentes em todas as operagdoes com bens
e servicos poderdo ser utilizados para a compensacdo de valores pelo
contribuinte, sendo necessario que tais aquisicdes contribuam para a
atividade econdmica.
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Isso quer dizer que os critérios para a aplicacdo da ndo-cumulativiade
e aproveitamento dos créditos no novo sistema tributario sio menos
restritivos, quando comparados ao sistema atual.

g Nesse sentido, é interessante observar que nido ha limitacio decorrente
da exigéncia dos critérios da relevancia e essencialidade para a atividade
economica, o que podera resultar em um aumento dos créditos para
diversos setores.

No modelo tributario atual, as Administra¢des Tributarias tém envidado
esforcos significativos para restringir o aproveitamento de créditos pelos
contribuintes, valendo-se de diversas técnicas. Dentre elas, destaca-
se, com especial relevancia, a classificacdo dos bens adquiridos (v.g. se
consistem em matéria-prima, produto intermedidrio, bem destinado ao
ativo imobilizado ou bem para uso e consumo).

Com a Reforma, como se vera, a tendéncia é que esse cenario seja
substancialmente alterado, na medida em que se busca conferir ao
contribuinte um regime de creditamento amplo, com vistas a efetivacio
do principio da neutralidade tributaria e a reducao da litigiosidade.

O creditamento amplo proposto pela Reforma, contudo, néo se apresenta
como regra absoluta. Embora se observe uma clara flexibilizacdo das
normas, com o intuito de ampliar e simplificar o direito ao crédito, certos
limites serdo estabelecidos, conforme ja sinalizado e como se demonstrara
a seguir.

BENS DE USO E CONSUMO PESSOAL

Também como antecipado acima, as operacdes de aquisicao de bens de uso
e/ou consumo pessoal ndo serdo aptas a gerar créditos para o adquirente.

De acordo com a Lei Complementar n® 214/2025, existirao trés tipos de

classificacdo de bens de uso e consumo pessoal, que serdo delimitados
abaixo.
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> Bens classificados como de uso e consumo pessoal de forma
presumida (artigo 57, I da LC n° 214/2025)

(i) Joias, pedras e metais preciosos;
(i)  Obrasdearte,antiguidadesdevalorhistéricoouarqueolégico;
(ii) Bebidas alcdolicas;

(ivy Derivados do tabaco;
(v  Armas e munigoes;
(vij  Bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos.

> Bens e servicos de uso e consumo pessoal em razdo do modo de
fornecimento e da destinacao (artigo 57, I da LC n°® 214/2025)

Sao considerados bens e servicos de uso e consumo pessoal, ndo passiveis
de creditamento, aqueles adquiridos ou produzidos pelo contribuinte, e
fornecidos de forma nao onerosa ou a valor inferior ao de mercado as
pessoas fisicas indicadas abaixo:

(i) O proprio contribuinte

(ii) Socios, acionistas, administradores, membros de conselhos
de administracio e fiscal e comités de assessoramento;

(iif) Empregados do proprio contribuinte;

(iv) Conjuges, companheiros ou parentes, consanguineos, até o

terceiro grau, das pessoas fisicas citadas acima.

A prépria Lei Complementar elenca, diretamente, alguns bens que se
enquadram nessa classificacao:

o Bens imoveis residenciais e demais bens relacionados a sua
aquisicdo e manutencao;
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o Veiculos e demais bens relacionados a sua aquisicio e
manutencdo (inclusive seguro e combustivel);

o Uniformes e fardamentos;

o Equipamentos de protecao individual;

o Alimentacdo e bebida ndo alcdolica, servicos de saude e de
creche disponibilizados no estabelecimento aos empregados e
administradores durante a jornada de trabalho;

o Servicos de planos de assisténcia a saude e de fornecimento de
vale-transporte, vale-refeicio e vale-alimentacdo destinados
aos empregados e dependentes em decorréncia de acordo ou

COIlVGl’l(;ﬁO coletiva de trabalho (sendo os créditos na aquisicdo desses
servigos equivalentes aos respectivos débitos do fornecedor apurados e extintos de
acordo com o disposto nos regimes especificos de planos de assisténcia a satde e de

servicos financeiros);

o Beneficios educacionais aos empregados e dependentes em
decorréncia de acordo ou convencdo coletiva, desde que
oferecidos a todos os empregados

o Bares e restaurantes;

o Outrosbens e servicos que obedecam a critérios do regulamento.

> Bens e servicos de uso e consumo pessoal em razao do contribuinte
(artigo 57, §§ 2°, 3° e 4° da LC n° 214/2025)

Por fim, aplica-se a restricdo ao creditamento nas aquisi¢coes de bens e
servicos (i) relacionados a gestdo de bens de pessoas fisicas por sociedades;
(ii) por contribuintes pessoas fisicas, que nao possuem relacio com o
exercicio da atividade economica da empresa.

Merece atencio essa terceira classificacio, que possibilita que a legislacio
e o regulamento ampliem as hipdteses de restrigao.

Q Segundo o disposto no § 3° do artigo 57 da LC n® 214/2025, néo sio
considerados bens e servigos de uso e ou consumo pessoal aqueles
utilizados preponderantemente na atividade economica do contribuinte,
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observados os seguintes critérios:

Em relacdo a alguns dos bens que sdo presumidamente de uso
e consumo, que sejam comercializados ou utilizados para a
fabricacdo de bens a serem comercializados;

Emrelacdo a armas e municoes, que sejam utilizadas por empresas
de seguranca;

Em relacdo a bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos,
que sejam utilizados em estabelecimento fisico pelos clientes;

Os bens e servicos adquiridos ou produzidos pelo contribuinte e
fornecidos de forma néo onerosa ou a valor inferior ao de mercado,
como uniformes, EPIs; alimentacio; servicos de planos de saide;
vale-transporte; vale-alimentacdo, dentre outros, nas situagoes
especificadas acima.

ESTORNO DOS CREDITOS

Segundo o disposto na LC n°® 214/2025, o adquirente devera estornar o
crédito apropriado caso o bem adquirido venha a perecer, deteriorar-se ou
ser objeto de roubo, furto ou extravio.

No caso especifico de roubo/furto de bem do ativo imobilizado, o estorno
sera feito proporcionalmente ao prazo de vida util e as taxas de depreciacao.

Quanto as operagoes sujeitas a aliquota reduzida, nio acarretara o
estorno, parcial ou integral dos créditos apropriados em suas aquisicoes.

Na hipotese de apropriacao de créditos na aquisicao de bens e servicos de
uso ou consumo pessoal, serao exigidos débitos em valor equivalente ao
dos créditos, acrescidos dos encargos legais.

14 de agosto de 2025
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Por fim, no que se refere ao fornecimento de bem do contribuinte para
utilizacdo temporaria por pessoas fisicas, serdo exigidos débitos em
valores equivalentes aos dos créditos, calculados proporcionalmente ao
tempo de vida uitil do bem em relacao ao tempo utilizado pelo contribuinte,
com os acréscimos legais.

DESTAQUE EM NOTA FISCAL

A apropriacido dos créditos nos moldes previstos para o novo sistema
tributario estara condicionada a comprovacdo da operacdo por meio de
documento fiscal eletronico e ao efetivo recolhimento do imposto no
ambito das operacdes anteriores.

Essa exigéncia é valida nas hipdteses de split payment “manual”
(recolhimento pelo adquirente) ou split payment automatico.

Nos casos em que nio ha a implementacdo do split payment, sera
dispensada a comprovacgdo do pagamento.
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