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COMENTARIOS INICIAIS

Embora os institutos da imunidade, da isencao e da aliquota zero possam
parecer idénticos, uma vez que ndo geram tributo a pagar, h4a importantes
distingoes sob o ponto de vista juridico, gerando efeitos economicos também
diferentes a depender da etapa de circulacdo de mercadorias e servicos em
que forem inseridos.

No presente material, serdo esclarecidas as diferencas juridicas desses
institutos e abordadas as regras no contexto da nao-cumulatividade e da
comparacao com o ICMS e com o IPI.

Por fim, sera analisada a disciplina da imunidade, da isencéo e da aliquota
zero, dada pela Lei Complementar n® 214/2025.

DISTINCAO JURI'DICNA ENTRE OS INSTITUTOS DA
IMUNIDADE, ISENCAO E ALIQUOTA ZERO

A imunidade se caracteriza por ser uma norma constitucional que retira,
parcialmente, a competéncia dos entes federados para instituir tributos
sobre certas pessoas (imunidade subjetiva) e determinadas operacdes
(imunidade objetiva).

L Como foram instituidas pela Constituicao, a revogacao ou modificacio de
uma norma que concede imunidade é muito mais complexa, pois demanda
a aprovacdo de uma Emenda Constitucional.
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L Além disso, algumas imunidades (como, por exemplo, a imunidade
reciproca prevista no art. 150, VI, “a” da Constituicao Federal) tém
como objetivo assegurar valores constitucionais (a forma federativa de
estado) e, por isso, de acordo com o Supremo Tribunal Federal (ADI 939)
ndo poderiam ser alteradas nem mesmo por Emendas Constitucionais.

A isencao, por sua vez, nos termos do artigo 176 do Cédigo Tributario
Nacional, é uma espécie de exclusao do crédito tributario (embora exista
vasta critica doutrindria a essa conceituacao) instituida por lei com uma
finalidade extrafiscal (estimular certas atividades, dar beneficios para
pessoas especificas, etc.).

Por fim, a aliquota zero é um instituto aplicavel aos chamados impostos
extrafiscais (Imposto de Importacao, Imposto de Exportacao, IOF e IPI).

L Isso nao significa que o legislador nao possa reduzir a zero as aliquotas
dos demais tributos, mas, na pratica, tal reducdo se equivale a uma
isencdo. Inclusive, para o restabelecimento da cobranca, devera ser
publicada uma lei, com entrada em vigor no exercicio seguinte.

Em relacdo aos impostos extrafiscais acima mencionados, a aliquota
zero é relevante pois a finalidade primordial desses tributos ndo é a
arrecadacdo, mas a regulacdo da balanca comercial (por exemplo).

L Assim, a titulo ilustrativo, o aumento do imposto de importaciao deve
ser realizado quando o mercado interno estiver sofrendo a concorréncia
predatoria de um produto externo. Como tal circunstancia é urgente,
nao faria sentido que o legislador tivesse que aguardar a tramitacao de
um processo legislativo e s6 no exercicio seguinte pudesse aumentar a
aliquota.

Nesse contexto, a Constituicio Federal estabeleceu que que é facultado
ao Poder Executivo alterar, de forma auténoma, as aliquotas dos impostos
extrafiscais - II, IE, IOF e IPI - configurando uma excec¢do ao principio
da legalidade relativamente as aliquotas.
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EFEITOS DA DESONERACAO (IMUNIDADE,

ISENCAO E ALIQUOTA ZERO) NOS TRIBUTOS
PLURIFASICOS

Os institutos da imunidade, isencéo e aliquota zero remetem a diminuicao
do valor a ser pago pelo consumidor final. No entanto, em relacdao aos
tributos plurifasicos e ndo-cumulativos, a depender do momento em que
ocorre a isencdo, a carga tributaria incidente sobre o consumidor final
sera a mesma ou até maior.

Para melhor compreensdo, veja-se os exemplos relativos as situacoes (1)
sem qualquer isencdo; (ii) de isencdo concedida no meio da cadeia; e (iii)
de isencao concedida ao final da cadeia:

CIRCULAGCAO COM INCIDENCIA EM TODAS AS FASES

el

@oe ®)®-®)

FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda: ) Valor de venda: ) Valor de venda:
R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 300,00
Tributo: Tributo: Tributo:
R$ 10,00 (10%) R$ 20,00 R$ 30,00
Crédito da efapa anterior: Crédito da etapa anterior: Crédito da etapa anterior:
0 R$ 10,00 (R$ 20 - R$ 10) R$ 20,00
Valor recolhido: Valor recolhido:
R$10,00 R$ 10,00 (R$ 30 - R$ 20)

VALOR TOTAL RECOLHIDO AO ESTADO
R$ 30,00 (R$ 10 + R$ 10 + R$ 10)

CIRCULAGCAO COM ISENCAO NA SEGUNDA FASE

O artigo155,§ 29 incisoIl, alineas “a” e “b” da CR (que tratam da isencao,
imunidade e ndo incidéncia, em relacdo a ndo-cumulatividade do ICMS)
determinam que a desoneracao nao implicara crédito para a compensacao
com o montante devido nas operacdes seguintes, e acarretard a anulacao
do crédito relativo as operacdes anteriores.
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Veja-se um exemplo de circulacdo de mercadorias na qual a isencdo foi
concedida no meio da cadeia, obedecendo a regra de estorno dos créditos

das operagoes anteriores e posteriores:

el

@ e ®@ @ 0 ©®

FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda: ) Valor de venda: ) Valor de venda:
R$ 100,00 R$ 210,00 R$ 310,00
Tributo: Tributo: Tributo:

R$ 10,00 (10%) 0 (isenc&o) R$ 31,00
Crédito da etapa anterior: Crédito da efapa anfterior: Crédito da etapa anterior:
0 O (estorno em razéo da isencdo) 0
Valor recolhido: Valor recolhido: Valor recolhido:

R$ 10,00 0 R$ 31,00

VALOR TOTAL RECOLHIDO AO ESTADO
41,00 (R$ 10 + R$ 0 + R$ 31)

CIRCULAGCAO COM ISENCAO NA ULTIMA FASE

)

@ o060 00

FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda: ) Valor de venda: ) Valor de venda:
R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 320,00
Tributo: Tributo: Tributo:
R$ 10,00 (10%) R$ 20,00 0
Crédito da etapa anterior: Crédito da etapa anterior: Crédito da etapa anterior:
0 R$10,00 O (estorno decorrente da isengio)
Valor recolhido: Valor recolhido: Valor recolhido:
R$ 10,00 R$ 10,00 (R$ 20 - R$ 10) 0

VALOR TOTAL RECOLHIDO AO ESTADO
20,00 (R$ 10 + R$ 10 + R$ 0)
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Verifica-se, assim, que, dependendo da fase de circulacao de mercadoria
em que for concedida a desoneracio, ela podera acarretar um 6nus maior
no final da cadeia do que a circulacido de mercadoria sujeita a tributacao
normal.

IMUNIDADE, ISENCAO E ALIQUOTA ZERO NA

NAO-CUMULATIVIDADE DO IBS/CBS

O artigo 156-A, § 7°, 1 e II da Constituicdo Federal adota para os novos
tributos a mesma regra hoje vigente para o ICMS. Isso significa que a
imunidade e a isen¢do do IBS e da CBS, como regra, acarretario o estorno
do valor cobrado nas operacées anteriores e ndo dardo crédito para as
etapas anteriores.

g Cabe registrar que as exportacoes sdo uma excecio a regra, pois, de
acordo com o artigo 156-A, §1°, III, sdo assegurados ao exportador a
manutencido e o aproveitamento dos créditos das operacées nas quais
figure como adquirente.

No que toca ao IBS e a CBS, a Constituicio foi omissa quanto ao estorno
dos créditos decorrentes das operacoes submetidas a aliquota zero, uma
vez que o referido §7° menciona, apenas, as hipoteses de “isencio” e
“imunidade”.

No entanto, de acordo com os artigos 49 e 52 da Lei Complementar n°
214/2015, as operacdes sujeitas a aliquota zero terdo um tratamento
mais benéfico do que as isentas e imunes em relacio ao aproveitamento
dos créditos.

Isso porque, embora a aliquota zero - assim como isencao e imunidade
- ndo permita a apropriacdo de créditos na etapa seguinte da cadeia de
circulacio da mercadoria, sera autorizada a manutencido de créditos
relativos as operacoes anteriores.
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Assim, caso a aliquota zero seja concedida na ultima fase da cadeia de
circulacdo de mercadoria, por exemplo, ela gerard um crédito de IBS/CBS
para o vendedor que podera ser utilizado para abater do valor de outros
débitos de IBS/CBS que ele eventualmente possua:

CIRCULACAO COM ALIQUOTA ZERO NA ULTIMA FASE

Wl

@ e © 0 @ 0

FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda: ) Valor de venda: ) Valor de venda:
R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 300,00
Tributo: Tributo: Tributo:
R$ 10,00 (10%) R$ 21,00 0 (aliquota zero)
Crédito da etapa anterior: Crédito da efapa anfterior: Crédito da etapa anterior:
0 0 (estorno da venda com isen¢do na ult. fase) R$ 2],00
Valor recolhido: Valor recolhido: Valor recolhido:
R$ 10,00 R$ 21,00 0

L Como a aliquota zero permite a manutencdo dos créditos das etapas
anteriores a exoneracdo do IBS/CBS, é possivel concluir que a exoneracio
via “aliquota zero” sera mais benéfica do que aquelas efetuadas por
meio de “isen¢do” e “imunidade” (com excecido da imunidade relativa
aos produtos exportados).

Por fim, é importante esclarecer que o IBS/CBS ndo sdo tributos
extrafiscais. Sendo assim, a revogacdo da aliquota zero ndo podera ser
realizada por decreto do poder executivo. Para arevogacao sera necessaria
a publicacdo de lei que devera, também, respeitar o principio da a
anterioridade (ou seja, s6 podera produzir efeitos no exercicio seguinte ao
de sua publicacdo).
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