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COMENTARIOS INICIAIS

As regras relativas a nao-cumulatividade estio dispostas no artigo 156-A,
inciso VIII e § 5°, inciso I1, alineas “a” e “b” da Constituicdo da Republica.

A nao-cumulatividade, juntamente com o mecanismo do split payment,
sdo o coracdo da reforma tributdria do consumo. Isso porque a nio-
cumulatividade é o mecanismo que permite a antecipacdo do recolhimento
do tributo incidente sobre o consumo em todas as etapas de circulacédo de
mercadoria.

No entanto, antes de analisarmos as alteracdes propostas pela reforma
tributaria, é imprescindivel compreender qual a diferenca entre tributos
cumulativos e ndo-cumulativos e porque os ultimos apresentam uma
sistematica mais interessantes. Além disso, é importante identificar quais
as modalidades de ndo-cumulatividade.

DISTINCAO ENTRE AS SISTEMATICAS
CUMULATIVA E NAO-CUMULATIVA

Como ja exposto, é por meio da ndo-cumulatividade que o imposto incidira
sobre quem manifesta a capacidade economica (o consumidor). Outro ponto
fundamental é que a ndo-cumulatividade desestimula a verticalizacdo de
empresas que, de outro modo, optariam por concentrar varias atividades
para minimizar a tributacio sobre o consumo.
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Para demonstrar o carater pernicioso da auséncia de um sistema nao-
cumulativo, faz-se abaixo uma comparacio singela entre a sistematica
cumulativa e a sistematica ndo-cumulativa.

SISTEMATICA CUMULATIVA
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FABRICANTE DISTRIBUIDOR VAREJISTA
Valor de venda: R$ 100,00 Valor de venda: R$ 150,00 Valor de venda: R$ 200,00
Imposto (10%): R$ 10,00 Imposto (10%): R$15,00 Imposto (10%): R$ 20,00

ONUS TOTAL INCIDENTE
R$ 45,00 (R$ 10 + R$ 15 + R$ 20)

Q Como se Vvé, a sistematica cumulativa estimula a verticalizacdo das
empresas, pois aquelas que conseguem concentrar varias etapas do ciclo
de circulacdo de mercadoria terdo um énus tributario menor. Para corrigir
essas distorcdes, foi criada a sistematica nio cumulativa.

— DISTRIBUIDOR == VAREJISTA

SISTEMATICA NAO-CUMULATIVA
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FABRICANTE Valor de venda: R$ 150,00 Valor de venda: R$ 200,00
Valor de venda: R$ 100,00 Imposto (10%): R$15,00 Imposto (10%): R$ 20,00
Imposto (10%): R$ 10.00 Crédito: R$10,00 Crédito: R$ 15,00
Valor a recolher: R$ 10,00 Valor a recolher: R$ 5,00 Valor a recolher: R$ 5,00

ONUS TOTAL INCIDENTE
R$ 20,00 (R$ 10 +R$ 5+ R$ 5)

De acordo com a sistematica ndo-cumulativa (que permite o creditamento
do imposto pago na etapa anterior) o valor total recolhido ao ente puiblico
¢ o mesmo do que se recolheria caso houvesse uma unica incidéncia na
etapa final de circulacio de mercadoria.
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MODALIDADES DE NAO-CUMULATIVIDADE

A sistematica ndo-cumulativa pode ser mais ou menos abrangente.

Ela sera mais abrangente e, por consequéncia, mais neutra, quanto maior
o numero de aquisi¢des relativamente as quais a empresa pode se creditar.

Conforme exposto pela doutrina, a ndo-cumulatividade introduzida no
Brasil desde a Emenda Constitucional n°® 18/1965, poderia ser alcangada
de trés formas:

a) Conforme o tipo do produto bruto: permite a deducio, em todas
as etapas do processo circulatério, do imposto incidente sobre
a aquisicdo de bens que possam integrar o produto vendido. Nao
admite o produto de uso e consumo, bem como dos bens de produgio
(ativo imobilizado), pois inobstante necessarios para a fabricacio
de outros bens, ndo sdo neles incorporados;

b) Conforme o tipo de renda: admite a dedutibilidade dos impostos dos
bens de producido (ativo imobilizado), porém limitada a proporcio
de sua utilizacdo ou desgaste (depreciacio/amortizacio);

c) Conforme o tipo de consumo: admite a imediata e integral deducao
dos bens referidos por ocasido da sua aquisi¢ao.

No sistema vigente antes da Reforma Tributaria, parte do imposto sobre

o consumo adotava a ndo-cumulatividade prevista no item “a”: tipo do
produto bruto.

Nesse tipo de ndo-cumulatividade, a empresa somente pode se creditar de
produtos que estejam diretamente relacionados ao objeto social. Assim,
por exemplo, no caso de uma mineradora, ela s6 podera se creditar de
produtos que integrem fisicamente o produto por ela produzido. E o que
vigora para o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.
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Atendendo a inovacdo da Constituicao da Republica, a LLei Complementar
n° 87/1996 (ICMS), em seu artigo 20, optou pela nao-cumulatividade
“tipo consumo”, ao assegurar ao sujeito passivo o direito de creditar-se
do imposto anteriormente cobrado em operacdes que tenha resultado a
entrada da mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso e consumo e ativo ou ao ativo permanente.

\% No entanto, a partir da publicacdo da Lei Complementar n°® 102/2000 (e
posteriores alteracoes), foi postergado o aproveitamento dos créditos de
uso e consumo, admitindo-se o aproveitamento dos bens de producao na
proporcao de 1/48. Sendo assim, a partir da publicacdo da norma, a ndo-
cumulatividade passou a aproveitar a modalidade mencionada no item
“b” (tipo renda).

A EC n° 132/2023, que aprovou a reforma tributaria, introduziu, no art.
156-A, §1°, inciso VIII da Constitui¢do, a ndo cumulatividade ampla, ao
dispor que o IBS:

“serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com
o montante cobrado sobre todas as operacoes nas quais seja adquirente de bem
material ou tmaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente
as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e
as hipdteses previstas nesta constituicdo.”

Assim, apos a reforma tributaria,

o constituinte passou a adotar,
expressamente, a modalidade de nao-
cumulatividade prevista no item “c”
(tipo de consumo), ou seja, uma nao-
cumulatividade ampla.

05
2 de julho de 2025

JCM.ADV.BR



JCM REFORMA TRIBUTARIA

Normas Gerais: Ndo Cumulatividade - Aspectos Introdutérios (parte 1)

Verifica-se, também, que a norma constitucional, assim como ¢ para o
ICMS, estabelece, como regra, que serd compensado o montante devido
pelo contribuinte com o montante cobrado nas operacoes nas quais seja
adquirente.

g Sendo assim, bastaria que o montante estivesse destacado na nota
fiscal pelo fornecedor sem a necessidade de que esse tivesse realizado o
pagamento.

No entanto, o §5° do mesmo artigo estabelece, em seu inciso 11, alineas
“a” e “b” que o regime de compensacdo previsto na Lei Complementar
poderd condicionar o aproveitamento do crédito a verificacdo “do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operacdo com bens materiais
e imateriais, desde que: a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do
imposto incidente em suas aquisicoes; b) o recolhimento do imposto ocorra

na liquidacdo financeira da operacdo.”

Conforme serd demonstrado no préoximo e-book, o que na Constituicio,
parecia ser uma regra excepcional, tornou-se a regra geral para o
creditamento prevista na Lei Complementar n° 214/25. Isso porque, ao
condicionar o creditamento do imposto ao pagamento ao invés da mera
cobranca (destaque) na nota fiscal os Estados e Municipios conseguirdo
reduzir fraudes e sonegacoes relacionadas as chamadas “notas frias”.
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