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1. INTRODUGCAO
A Reforma Tributdaria ja é uma realidade no Brasil. Embora o periodo de
transicao ainda ndo tenha se iniciado efetivamente, ja houve a publicacdo

1) da Emenda Constitucional n®132/2023, que alterou as disposicoes
constitucionais para, principalmente, possibilitar a criagdo de um
IVA-dual em nosso sistema; e

i1)  da Lei Complementar n® 214/2025, que institui e dispde sobre
as normas gerais relativas a Contribui¢do sobre Bens e Servigos
(CBS) e ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

A partir dasnovasregras trazidas, ja é possivel promover uma analise inicial
de como se dard a incidéncia dos tributos sobre as relacdes de consumo, e

preparar para as significativas mudancas a partir do préximo ano.

Alguns aspectos dessa andlise sdo gerais, aplicaveis para diversos tipos de
empresas e segmentos economicos, e outros, especificos.

No material, serdo apresentadas as primeiras impressdes acerca dos
impactos da reforma tributaria no setor de tecnologia e startups.
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2. NOCOES INICIAIS
A reforma tributaria tem como pilares principais a unificagao de tributos

que incidem sobre o consumo atualmente e a simplificagao do sistema

como um todo.

No que toca a unificacio de tributos, sabe-se que:

PIS

Cofins

IPI

ICMS

ISS

- Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS

serdo substituidos por - Contribuicdes sobre Bens
e Servicos (CBS)
- Imposto Seletivo (IS)

O IBS e a CBS incidirao sobre a mesma base, qual seja, a comercializacao

e importacdo de bens materiais, imateriais e servicos.
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L Embora seja um aspecto geral e basico da reforma, tal modificacio traz

1l.

repercussoes importantes para o setor, considerando-se o historico da
tributacao da atividade. Isso porque (principalmente):

NO SISTEMA VIGENTE, ALGUMAS OPERACOES
ENVOLVEM  ATIVIDADES/BENS QUE NAO SE
ENQUADRAMAO CONCEITODEMERCADORIA,ENEMDE
SERVICO, PODENDO ACARRETAR UMA DESONERACAO.
TAIS OPERACOES PASSARAO A SER TRIBUTADAS PELO
IBS E PELA CBS, UMA VEZ QUE A BASE DE CALCULO
SERA AMPLA.

NOS CASOS EM QUE HA, ATUALMENTE, O
ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE A ALGUM SERVICO
PREVISTO EM LEI, E, CONSEQUENTEMENTE, A
TRIBUTACAO PELO ISS, HAVERA UM AUMENTO DE
CARGA TRBUTARIA.
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(...) dentre outras alteracdes que serdo abordadas adiante, relativas ao
creditamento, revogacdo de beneficios fiscais, etc.

Quanto a simplificacdo, como ha a expectativa de vantagem relativa a
praticidade e economicidade no novo cendrio, pode ser interessante para
o contribuinte/startup a reavaliacdo da ado¢do do Simples Nacional para,
por exemplo, se beneficiar da ndo cumulatividade (tépico seguinte).

Ainda sobre o tema da simplificacdo, também deve se observar que espera-
se uma reducdo do custo de conformidade e aumento da previsibilidade,
o que pode auxiliar, sobretudo, as startups, que estdo em fase inicial de
desenvolvimento e escalabilidade, mediante investimento.
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3. NAO CUMULATIVIDADE

Na nova sistematica, foi prevista a ndo cumulatividade plena para CBS e
IBS. Isso quer dizer que todos os valores recolhidos em etapas/operacoes
anteriores poderao ser abatidos do tributo arecolher em operacao posterior.

No caso das startups optantes pelo Simples Nacional, sera interessante
avaliar a possivel alteracdo do regime, diante dessa garantia de
creditamento amplo.

Quanto as startups que prestam servigcos, como visto no tdpico “nocoes
iniciais”, estas poderdo ser significativamente impactadas em razio da
auséncia de enquadramento a nenhum servigo previsto na legislacdo, ouda

aplicacio de aliquotas baixas, que variam entre 2 e 5%. Em ambos os casos,
passara a ser adotada a aliquota da CBS e do IBS, de aproximadamente

27%.

L Esse cenario de aumento de carga tributaria pode, inclusive, ser agravado
ao se considerar o fato de que os prestadores de servico, geralmente, ndo
possuem tantas despesas passiveis de creditamento.

Exemplo: Empresa que desenvolve e comercializa licenca para uso de
software. Considera-se a hipotese de contratacdo de infraestrutura em
nuvem por R$ 100,00, e a comercializacio da licenca por R$ 200,00.

APOS A REFORMA:
CBS/IBS (27%)

ATUAL: ISS (5%)

Contratacio da infraestrutura

em nuvem por R$ 100,00 6 B0 Bl 20
Comercializacdo da licenca R$ 54,00 - R$ 27,00
para uso de software por R$ R$ 10,00 (ja recolhido) = R$
200,00 27,00
Crédito 0 R$ 27,00
Carga tributaria total R$ 15,00 R$ 54,00

g Embora haja um significativo aumento da aliquota, os novos tributos
incidem apenas sobre o valor agregado na operacao.
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4. CONFLITOS DE COMPETENCIA

Por muito tempo observou-se discussdes judiciais relativas ao
enquadramento de determinadas atividades como fornecimento de
mercadoria ou prestacdo de servico, para fins de definicdo da incidéncia

de ICMS ou ISSQN.

L Isso porque, apesar dos conceitos delineados (na legislacio e na
jurisprudéncia) para mercadoria e servico, algumas atividades analisadas
contam com inovacdes avancadas que dificultam a aplicacdo desses
conceitos.

No ambito da tecnologia, por exemplo, apds muitos anos, foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal que incide o ISSQN sobre a comercializacao de
licenca para uso de software. O caso judicializado envolvia os conceitos
de software de prateleira, customizado, em suporte fisico, em nuvem -
ainda existentes, mas relativamente ultrapassados por novos recursos.

L Nesse exemplo, uma venda de software que hoje é tributada em
aproximadamente 8,65% (3% de Cofins, 0,65% de PIS e 5% de ISSQN),
passara a recolher CBS/IBS a aliquota aproximada/projetada de 27%.

Outras hipoteses de conflitos de competéncia dizem respeito ao
fornecimento de internet e a atividade de streaming.

A unificacdo dos tributos associada a ampliacdo da base tributada, tém
o potencial de encerrar conflitos dessa natureza, na medida em que sera
adotada a mesma aliquota para fins de tributacio da prestacio de servigos
e do fornecimento de bens materiais ou imateriais.
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5. IMPOSTO SELETIVO
O Imposto Seletivo incidird sobre determinados produtos e servicos
considerados prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, tais como
veiculos, bebidas alcdolicas e acucaradas, bens minerais, apostas e jogos
eletronicos (fantasy sport).

O tributo em questdo é de competéncia federal, e cobrado em uma etapa
Unica, sem a compensacdo de créditos das operacoes anteriores.

Caso as empresas de base tecnoldgica ou startups operem nas atividades
especificadas na legislacido, também poderdo sofrer a incidéncia do IS
(além da CBS e do IBS).
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6. BENEFICIOS E REGIMES ESPECIAIS

Com a reforma, serdo revogados os beneficios municipais e estaduais, de
modo que, além da majoracao da aliquota, as empresas deixardo de contar
com a reducdo de base de calculo, de aliquotas, créditos presumidos,
diferimento, isencdo, dentre outros incentivos concedidos no ambito da
tributacao sobre o consumo pelo ICMS e pelo ISS.

Na Lei Complementar n® 214/2025, ha a previsao de reducao de aliquotas
em 30% (atividades profissionais); 60% (necessidades bdasicas como
educacio, saude, alimentacdo, higiene, cultura, esporte, etc.); e a zero
(especiais: dispositivos de acessibilidade, medicamentos, cesta basica,
etc.).

Nao ha, dentre as atividades listadas, mencio especifica ao setor de
tecnologia e startups (exceto Instituicio Cientifica, Tecnologica e de Inovacio
sem fins lucrativos). Todavia, poderd haver eventual enquadramento em
razao do tipo de produto/servigo fornecido.

Também cabe observar que hd, na LC n° 214/2025 um regime especifico
aplicavel aos servicos financeiros, que abrange as fintechs.
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1. DESONERA(;AO DA FOLHA
E comum que o capital humano de empresas de tecnologia e startups
representem um importante ativo para essas pessoas juridicas.

Porém, ndo ha um tratamento tao abrangente pela desoneracio da folha
de pagamentos, que menciona apenas as empresas de tecnologia de
comunicacao e de tecnologia da informagao, deixando de fora as startups.

Assim, hd uma expectativa de que haja alguma iniciativa para a inclusao,
que poderd auxiliar na reducao de custo, retencdo de talentos, estimulo a
contratacdo de pessoal, capacitacio, dentre outros pontos.

Apesar de ser um aspecto que pode impactar os precos praticados de
alguma forma, ndo se trata de matéria diretamente relacionada com a
reforma tributaria do consumo.
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8. PONTOS DE ATENCAO
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E provavel que a implementacio do IVA acarrete um aumento
significativo de carga tributaria para o setor (riscos correlatos: inflacao
de precos, reducdo de investimentos, layoff, etc.);

Ainda ndo ha previsdo de tratamento diferenciado concreto (como
reducdo de aliquotas para estimulo a tecnologia e inovacdo, por
exemplo), apenas a possibilidade constitucional de promocao de acoes
com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacao,
com a utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional;

Para segmentos que serdo afetados com o aumento da carga tributaria,
é interessante o planejamento/avaliacio de cenarios; e uma andlise

acerca da aplicacao (e eventual alteracio) dos regimes tributarios;

A mudanca ndo é s6 tributdria - outras areas também deverdo se
adaptar.
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