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O IBS e CBS serdo informados pelo principio da neutralidade, segundo o qual tais tributos devem

evitar distorcer decisdes sobre o consumo. Essa neutralidade devera ser alcancada pela revogacao dos

regimes especiais, incidéncia e creditamento amplos.

HIPOTESES DE INCIDENCIA

i) Operacées onerosas

Materialidade

Momento da
ocorréncia

Sujeito
Passivos -
Adquirente e
Fornecedor
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Moveis, imdveis, materiais e imateriais

Entrega ou disponibilizacdo do bem ma-
terial

Institui¢do, transferéncia, cessio, con-
cessdo, licenciamento e disponibilizagdo
de bem imaterial

Adquirente - aquele obrigado ao paga-
mento ou qualquer outra forma de contra-
prestacio pelo fornecimento do servico
Aquele de quem decorre o pagamento ou
qualquer outra forma de contraprestacio
nos casos de venda por conta e ordem ou
em nome de terceiros

Fornecedor - pessoa fisica ou juridica
que, residente ou domiciliado no exterior,
realiza o fornecimento, inclusive entida-
des sem personalidade juridica, socieda-
de em conta de participacdo, consorcio,
condominio e fundo de investimento

I T\ T SERVICOS

Todas as demais operacdes que ndo sejam
enquadradas como bens

Prestacgdo ou disponibilizacio do servico.

Adquirente - aquele obrigado ao paga-
mento ou qualquer outra forma de contra-
prestacéo pelo fornecimento de bens

Aquele de quem decorre o pagamento ou
qualquer outra forma de contraprestacdo
nos casos de venda por conta e ordem ou
em nome de terceiros

Fornecedor - pessoa fisica ou juridica
que, residente ou domiciliado no exterior,
realiza o fornecimento inclusive entida-
des sem personalidade juridica, socieda-
de em conta de participacdo, consoércio,
condominio e fundo de investimento

02

JCM.ADV.BR



JCM REFORMA TRIBUTARIA

Normas Gerais (contribuintes, hipéteses de incidéncia e ndo incidéncia)

ii) Operacoes nio onerosas

a. fornecimento nio oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servicos;

b. fornecimento de brindes e bonificagdes;

c. transmissdo, pelo contribuinte, para socio ou acionista que nio seja contribuinte no
regime regular, por devolucido de capital, dividendos in natura ou de outra forma, de
bens cuja aquisi¢do tenham permitido a apropriacdo de créditos pelo contribuinte,
inclusive na producéo;

d. demais fornecimentos nido onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e
servicos por contribuinte a parte relacionada

HIPOTESES DE NAO INCIDENCIA

. BENS | SERVICOS

Transferéncia de bens entre estabelecimentos Prestados em decorréncia de relacdo de emprego
pertencentes ao mesmo contribuinte, com o contribuinte

Baixa, liquidacao e transmisséo, incluindo alie-
nacgdo, de participacdo societaria, Instituicdo,
transferéncia, cessdo, concessio, licenciamen-
to e disponibilizacdo de bem imaterial

Prestados em razio da atuacdo como administra-
dores ou membros de conselhos de administracéio,
fiscal e comités de assessoramento.

Transmissdo de bens em decorréncia de fusio, Rendimentos financeiros, exceto quando inclui-
cisdo e incorporagdo e de integralizacdo e devo- dos na base de calculo no regime especifico de
lucio de capital, servicos financeiros

Recebimento de dividendos e de juros sobre ca-
Doagbes sem contraprestacido em beneficio do pital proprio, de juros ou remuneracio ao capital
doador pagos pelas cooperativas e os resultados de ava-
liacao de participagoes societarias

Destinacdo de recursos por sociedade cooperati-
va para os fundos previstos no art. 28 da Lei n°®
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e reversio dos
recursos dessas reservas

O repasse da cooperativa para os seus associados
dos valores decorrentes das operagdes previstas
no caput do art. 271 desta Lei Complementar e a
distribuicdo em dinheiro das sobras por sociedade
cooperativa aos associados
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NOSSOS COMENTARIOS

O objetivo da neutralidade é fazer com que a tributacdo nio seja um elemento relevante nas
decisdes empresariais;

Para implementar a neutralidade, a lei adotou hipétese de incidéncia mais abrangente possivel,
deixando de lado os conceitos juridicos de circulacdo de mercadorias (ICMS) e de servicos (ISS)
que acabavam gerando conflitos de competéncia entre estados e municipios;

A hipoétese de incidéncia delineada pela Lei Complementar n® 214/2025 é ampla, focando na
obtencio de um certo fenémeno/efeito econdmico, independentemente da natureza de atos e
negoécios juridicos que para ele concorrem;

Assim, entendemos que a mencdo aos termos “alienacdo”, “locacdo”, “licenciamento”
“empréstimo” e “servico” constantes dos incisos I a VIIT do §2° do art. 4° é exemplificativa, ao
contrario do que se compreendia em relagio a lista de servicos do ISSQN;

Além das operagoes onerosas, o § 1° do artigo 5° prevé que os novos

tributos incidirdo sobre operacoes niao onerosas com bens e servicos,

com o objetivo de evitar operacdes que procurem reduzir ou anular a @ w
base de calculo por meio de entrega de brindes, operagdes com partes o

relacionadas, transmissio de dividendos, dentre outras;

O artigo 6° da Lei Complementar estabelece como
hipdoteses de nao incidéncia o fornecimento de servicos
por pessoas fisicas em decorréncia de relacdo de emprego
ou de atuacdo como administrador ou membro do
conselho de administracdo; a transferéncia de bens entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte; baixa, liquidacio
e transmissdo, incluindo alienacdo, de participacdo societdria;

transmissdo de bens em decorréncia de operacOes societarias;

rendimentos financeiros; dividendos e juros sobre capital proprio; doacdo sem contraprestacio
em beneficio do doador; reversio de reservas e repasse da cooperativa por seus associados;

As hipoéteses previstas no dispositivo nem poderiam ser alcancadas pelo IBS ou pela CBS, uma
vez que as materialidades ali tratadas ja sdo tributadas;

Cabe destacar que o inciso II resolveu a tumultuada discussio sobre a incidéncia do ICMS entre
estabelecimentos de mesma titularidade - a qual, inclusive, seria incompativel com a previsio de
que a tributagio sera devida ao Estado do destino;
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Ainda assim, trata-se de uma previsdo importante pois, mesmo apds a edicdo da Sumula/STJ
n°® 166, os Estados continuavam a defender a autonomia dos estabelecimentos para efeito de
incidéncia do ICMS. Tanto é assim que a Lei Complementar n°® 87/1996, publicada um més apés
a referida simula, manteve a previsdo de incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadoria
entre estabelecimentos do mesmo titular (artigo 11, § 3°);

Diante do inconformismo dos Estados e da expressa previsio legal de incidéncia do ICMS nas
operacdes de mesma titularidade, o Estado do Rio Grande do Norte ajuizou a A¢do Direta de
Constitucionalidade n® 49 em 04/09/2017. Em 19/04/2021, o Supremo Tribunal Federal, negou,
por unanimidade, a pretensio do Estado e, por consequéncia, declarou a inconstitucionalidade
dos artigos 11, §3°, I1, 12, I, no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”,
e 13, §4° da Lei Complementar n°® 87/1996;

Outra inovacio trazida pelo artigo foi a previsio da nio incidéncia do IBS/CBS sobre as
receitas financeiras, tributadas pelo PIS/Cofins (apds a publicacio do Decreto n® 8.426/2051),
representando uma reducdo da carga tributaria;

Por fim, destaque-se que foram também resguardadas da incidéncia do IBS/CBS as operacoes
relativas a combinacgéo de negécios tais como fusio, cisdo, incorporagio, bem como as operagoes
de integralizacdo e devolucdo de capital e o recebimento de dividendos e demais resultados de
participacdes societarias.
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