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INTRODUCAO

No atual momento, a analise envolvendo as aliquotas de IBS e CBS toca em
alguns aspectos orcamentarios.

Embora as proje¢des para o percentual se fundem em documentos e notas
técnicas oficiais, o fato é que, por ora, ndo ha um percentual fixado.

Ainda assim, alguns fatores relacionados a dindmica da fixacao, vinculacéo,
reducido (dentre outras regras) das aliquotas ja devem ser estudados e levados
em conta para fins de simulacdes.

Seguindo o que dispde a Constituicdo, a Secdo que trata exclusivamente
das aliquotas na Lei Complementar n°® 214/2025 ¢é subdividida em: (i)
“aliquotas-padrao”; e (ii) “aliquotas de referéncia”.

DISPOSICOES COMUNS RELEVANTES

- Inicialmente, é importante ter em mente a diferenca conceitual entre as
aliquotas-padrio e as aliquotas de referéncia:

I—) A “padrao”, corresponde ao indice fixado por lei especifica do respectivo
ente federativo (aliquota da CBS determinada pela Unido; e do IBS pelos
Estados, Municipios e Distrito Federal), efetivamente aplicado sobre a base

de calculo quando da ocorréncia das operacdes;
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I—) A “de referéncia” corresponde a uma espécie de diretriz, fixada pelo
Senado Federal, e adotada em caso de omissdo legislativa do ente

competente.

- As modificagoes das aliquotas de referéncia e padrao estdo sujeitas a
anterioridade de exercicio/anual, mas ndo a anterioridade nonagesimal;

- Segundo a Constituicio, o IBS e a CBS terao legislacdo inica e uniforme
em todo o territério nacional, inclusive no que se refere ao tratamento das
aliquotas (padréo e de referéncia).

ALIQUOTAS-PADRAO: COMENTARIOS

-ALCn°®214/2025 estabelece um regime tunico para o IBS e para a CBS,
mas a fixacdo das aliquotas cabera a Unido (CBS), aos Estados, Municipios
e Distrito Federal (IBS);

- EC n° 132/2023 autoriza a mencio, pela lei fixadora, a aliquota de
referéncia (sem indicacio expressa de um percentual, necessariamente);

- Em decorréncia da ado¢éo do principio do destino, no caso especifico do
IBS, a aliquota correspondera a soma das aliquotas do Estado de destino
e do Municipio de destino ou a aliquota definida pelo Distrito Federal,
quando este for o destino da operacao;

- O IBS e a CBS siao informados pelo principio da neutralidade, segundo
o qual tais tributos devem evitar distorcer decisdes sobre o consumo.
Assim, em regra, havera uma aplicacido padronizada das aliquotas. As
aliquotas distintas somente serdo possiveis para os setores ja previstos,
sdo eles:
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REDUCAO EM 30% - SERVICOS PROFISSIONAIS

Administradores; advogados; arquitetos e urbanistas; assistentes
sociais; bibliotecarios; biblogos; contabilistas; economistas; economistas
domésticos; profissionais de educacio fisica; engenheiros e agronomos;
estatisticos; médicos veterinarios e zootecnistas; museo6logos; quimicos;
profissionais de relacdes publicas; técnicos industriais; e técnicos
agricolas.

REDUCAO EM 60% - OPERAGCOES COM SERVICOS
E BENS ESSENCIAIS

I - servicos de educacio;

IT - servicos de saude;

I1I - dispositivos médicos;

IV - dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas com deficiéncia;
V - medicamentos;

VI - alimentos destinados ao consumo humano;

VII - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos
por familias de baixa renda;

VIII - produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura;

IX - insumos agropecudrios e aquicolas;

X - producdes nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e
audiovisuais;

XTI - comunicacao institucional;
XII - atividades desportivas; e

XIIT - bens e servigos relacionados a soberania e a seguranc¢a nacional, a
seguranca da informacio e a seguranca cibernética.
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REDUCAO A ZERO - SITUAGCOES ESPECIAIS

I - dispositivos médicos;

IT - dispositivos de acessibilidade préprios para pessoas com deficiéncia;
ITI - medicamentos;

IV - produtos de cuidados basicos a saide menstrual;

V - produtos horticolas, frutas e ovos;

VI - automéveis de passageiros adquiridos por pessoas com deficiéncia ou
com transtorno do espectro autista;

VII - automéveis de passageiros adquiridos por motoristas profissionais que
destinem o automovel a utilizacao na categoria de aluguel (taxi);

VIII - servicos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de

Inovacdo (ICT) sem fins lucrativos.

I—) O funcionamento dessa espécie de beneficio se dara da seguinte forma:
cada ente fixara a sua aliquota padrio, e a reducio sera aplicada sobre

ela.

- Além dos itens referidos acima, podera haver regimes especificos com
aliquotas diferenciadas ou reduzidas a zero nas operagoes envolvendo
bens de capital, sociedades cooperativas, combustiveis, atividades ligadas
ao turismo, etc.

- Por fim, a aliquota aplicada para fins de devolucdo/cancelamento da
operacao (crédito) serd a mesma cobrada na operacao de saida original.

ALIQUOTAS DE REFERENCIA: COMENTARIOS

- A aliquotadereferénciaseraumadiretriza serfixadapormeioderesolucio
do Senado Federal que, além de servir de parametro para a fixacio das
aliquotas de IBS pelos estados e municipios, tera aplicacio supletiva caso
nao haja legislacao local que preveja aliquota para o imposto.
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- A Constituicdo também prevé que a Lei Complementar teria liberdade
para dispor sobre as balizas da resolucdo do Senado Federal e assim a LC
n® 214/2025 tratou sobre o assunto. H4, todavia, algumas regras para a
transicao:

1) de 2027 a 2035 a aliquota da CBS sera a fixada por resolucio do Senado;

i1) de 2029 a 2035 havera resolucdo definidora da aliquota de IBS;

iii) ap6s 2035 o IBS e a CBS terdo apenas aliquota de referéncia definida por

resolucdo do Senado referente aquela vigente no ano anterior.

- O art. 19 da LC n° 214/2025, em razao da necessidade do tratamento
uniforme do IBS/CBS, bem como do equilibrio financeiro e arrecadatorio,
estabelece que, caso haja alteracdo na legislacdo federal que afete a
arrecadacdo do IBS ou da CBS, devera haver a respectiva compensacao
na aliquota de referéncia.

I—) A lei prevé a detalhada metodologia para o calculo da aliquota de referéncia
prevendo aspectos que nao deverdo ser considerados para o ajuste das

aliquotas, bem como os érgdos que deverdo elaborar o calculo em conjunto.

- Por fim, o art. 20 traz outra previsido que reforca a necessidade de
equilibrio financeiro na reforma tributaria, ao prever que os projetos que
alterem a arrecadacao dos tributos sé serdo apreciados se acompanhados
de estimativa de impactos nas aliquotas de referéncia.
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