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O principal objetivo da reforma tributaria é a concretizagdo da simplificacao
e da justica tributaria (art. 145, §3°, da CRFB/1988, acrescido pela EC n°
132/2023). Para tanto, a Administracdo apostou na imposicao de tributos
cujas bases de calculo fossem extremamente amplas, de forma a facilitar as
suas respectivas fiscalizacio e arrecadacao.

I—) Esta premissa é verificada apds os longos e dispendiosos litigios
em que se discutiam as exclusoes de parcelas de bases de cdlculo
de determinados tributos (como a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS/Cofins).

Autorizada a instituicio da CBS e do IBS sobre amplas hipéteses de
incidéncia, também sdo amplas, por consequéncia, as bases de calculo dos
tributos, que poderao alcancar o valor das operacdes com bens e servicos,
incluindo bens materiais, imateriais e direitos.

COMENTARIOS GERAIS SOBRE A BASE DE

CALCULO DELIMITADA NA LE|

O artigo 12 da Lei Complementar n® 214/2025 reforca que a base de calculo
do IBS/CBS sera extremamente ampla, sendo que, no caput ja ha previsio
de que a base consistiria no “valor da operacgdo” e, no paragrafo primeiro,
que tal conceito compreenderia “o valor integral cobrado pelo fornecedor a
qualquer titulo”.
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De forma esquematizada, a base de calculo ampla pode ser compreendida
da seguinte forma:
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No § 2 do artigo 12, sdo prevista as seguintes exclusoes da base de calculo
do IBS e da CBS:

a) o proprio montante do IBS e da CBS incidentes sobre a operacio;
b) o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

c) osdescontos incondicionais;

d) os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos relativos
a operacoes por conta e ordem ou em nome de terceiros, desde que a
documentacio fiscal relativa a essas operacoes seja emitida em nome
do terceiro;

e) os montantes de ICMS incidentes na operacio;
f) os montantes de ISSQN incidentes na operacio;

g) os montantes de PIS/COFINS incidentes na operacgio; e

h) os montantes de Contribuicio para Custeio do Servico de Iluminagéo
Publica (Cosip) incidentes na operacao.

ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO

Um ponto que deve ser salientado quanto ao estudo da base de calculo do
IBS e da CBS é que a reforma tributaria (por meio da LC n°® 214/2025)
institui rigorosas ferramentas fiscalizatérias que concedem amplos

poderes as Administracdes Publicas, como o arbitramento da base de
calculo do IBS e da CBS quando o valor da operacio nio estiver claro nas

transacoes dos contribuintes.

Talpossibilidade é percebida, inicialmente,noartigo 5°daL.Cn°®214/2025,
cujo inciso IV prevé a incidéncia de CBS/IBS sobre “fornecimentos nao
onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e servicos por contribuinte
a parte relacionada’.
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O racional é replicado no tratamento conferido a base de calculo do
IBS e da CBS, sendo que o § 4° do artigo 12 ressalta que esta (base)
corresponderd ao valor de mercado dos bens ou servicos, entendido como
o valor praticado em operacdes comparaveis entre partes ndo relacionadas
(artigo 5°, IV, §§ 2° ao 7° da LC n® 214/2025).

O artigo 13 da LC n° 214/2025, por sua vez, prevé expressamente as
situagoes que possibilitam o arbitramento, quando ausentes elementos
que comprovam o valor da operacao, tais como:

a) auséncia de documentacio fiscal;
b) documentacio fiscal inidonea;

c) declaracdo de valor inferior ao de mercado;

O arbitramento levara em consideracdo o valor de mercado e, caso este
nao seja claro, serd definido de acordo com os seguintes elementos:

a) valor do bem ou servico, acrescido das despesas essenciais para a
continuidade das atividades do contribuinte ou para a obtencdo do lucro
bruto;

b) quantia estabelecida por autoridade competente;
c) preco sugerido ao consumidor final pelo fabricante ou importador;

d) preco informado ou divulgado por entidades representativas do
respectivo setor.

Por fim, também deve ser destacada a ampla autorizagdo de arbitramento
da base de calculo prevista no inciso II do artigo 13, que serd possivel
“em qualquer outra hipétese em que forem omissos, conflitantes ou ndo
merecerem fé as declaracoes, informacoes ou documentos apresentados pelo
sujeito passivo ou por terceiro legalmente obrigado”.
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PARAMETROS INICIAIS PARA A APLICACAQ DAS

Em razdo dos impactos no aspecto quantitativo, também é importante

relembrar os paradmetros para aplicacio das aliquotas, iniciados no periodo

de transicdo da seguinte forma:

09 de abril de 2025

2026: para calibragem e conhecimento da base tributavel, havera a
cobrancado IBS eda CBS asaliquotasde 0,1% e 0,9%, respectivamente,
sendo que o contribuinte que estiver em conformidade fiscal e cumprir
as obrigacoes acessorias podera ser dispensado do recolhimento;

2027: extincio do PIS/Cofins e cobranca da CBS, mediante aliquota
ainda nao determinada;

2027/2028: a aliquota do IBS (antes 0,1%) passa a ser de 0,05%
(municipal) + 0,05% (estadual), e a CBS serd reduzida em 0,1% (para
aumento proporcional do IBS);

2029/2032: aliquotas de ICMS e ISS reduzidas em 10% a cada
ano (até 60%, sendo 9/10 em 2029; 8/10 em 2030; 7/10 em 2031; e
6/10 em 2032), com a aliquota efetiva do IBS aumentada na mesma
proporc¢do (10%);

2033: extincio do ICMS e do ISSQN (60% restantes), e IBS e CBS
cobrados mediante aplicacio integral das aliquotas de referéncia,
ainda nio determinadas.

06

JCM.ADV.BR



Jm JCM.ADV.BR

IHE G A DIV ICHG ey DHOLS) /s S5 (CHC | [Fes DGR

Av. Afonso Pena, 2.951
Funcionarios

CEP: 30130-006

tel: +55 31 2128-3585

fax: +55 31 2128-3550

email: bh@jcm.adv.br

SCN, Quadra OT1, Bl. F
Edificio America Office Tower
Sala 1209 - Asa Norte

CEP: 70711-905

tel: +55 61 3322-8088

email: bsb@m.adv.br

Rua Tabapua, 627

40 andar - Itaim Bibi
CEP: 04533-012

tel: +55 11 3286-0532
fax: +55 11 3262-4261

email: sp@jcm.adv.br

Av. Getllio Vargas,827
2° andar - Centro
CEP: 89251-000
tel: +55 47 3276-1010
fax: +55 47 3276-1010

email: sc@jcm adv.br

%

LEADERS LEAGUE

Praca XV de Novembro, 20
5 °andar /502 - Centro
CEP 20010-010

tel: +55 21 2526-7007
fax: +55 21 2526-7007

email: rj@jcm.adv.br

Best Lawyers



