JCM JCM.ADV.BR

S C M B @R G B oS e S S DTS

REFORMA
TRIBUTARIA

NORMAS GERAIS:
MOMENTO DA OCORRENCIA
DO FATO GERADOR E LOCAL
DA OPERACAO

MAIS ADMIRADO

analise f fi,
ESCRITORIO @%' BeSt LawyerS‘




JCM

NORMAS GERAIS:
MOMENTO DA
OCORRENCIA DO
FATO GERADORE .

LOCAL DA OPERACAO '

Asnormas sobre o momento da ocorréncia do fato gerador (aspecto temporal)
e local da operacdo (aspecto espacial) sdo extremamente importantes no
contexto da criacdo do IVA Dual.

Isso porque a definicdo desses aspectos é imprescindivel para determinar
qual o Estado Membro e qual Municipio é competente para receber o produto
da arrecadacdo do IBS incidente sobre determinada operacio.

DIMOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR

O artigo 10 da LC n°® 214/2025 estabelece, como regra geral, que o fato
gerador do IBS e da CBS ocorre no momento do fornecimento nas operacgoes
com bens e servicos, ainda que esses tenham a execucdo continuada ou
fracionada.

O § 1° do dispositivo define o que se considera “fornecimento” da seguinte
forma:

a) término do fornecimento no caso de servicos;

b) inicio do transporte na prestacao do servico de transporte de
passageiros;

c) término do transporte na prestacio de servico de cargas;
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d) no momento em que o bem for encontrado, no caso de bem

)

desacobertado de nota fiscal idonea;

na aquisicio do bem nas hipoteses de licitacdo de bem apreen-
dido ou abandonado ou de leilao judicial;

no momento do pagamento nas aquisi¢oes pela administragio
publica, autarquias ou fundacdes; e

g) no momento do pagamento nas operacdes de prestacdo con-

O §4°
(integ

a)

b)

tinuada ou fracionada, tais como abastecimento de agua,
saneamento basico, gas canalizado, servicos de telecomuni-
cacdo, servicos de internet e energia elétrica.

do artigo 10 disciplina as regras aplicaveis aos casos de pagamento
ral ou parcial) antes do fornecimento do bem ou servico:

Caso o pagamento seja realizado de forma parcelada, o tributo sera
devido proporcionalmente a cada parcela. O dispositivo legal trata
a incidéncia sobre o pagamento parcelado como antecipacoes do
tributo devido, as quais (antecipagdes) constardo como débito na
apuracao final;

Na data do fornecimento do bem, a base de calculo sera o valor total
da operacio, incluindo as parcelas antecipadas; e as aliquotas seréo
aquelas vigentes da data do fornecimento.

Caso os valores das antecipacdes sejam inferiores aos definitivos,
as diferencas constardo como débitos na apuracio. Se os valores
das antecipacdes forem superiores aos definitivos, as diferencas
serdo apropriadas como crédito na apuracio.

Por fim, o §5° do artigo 10 estabelece que caso nio ocorra o fornecimento
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nas hipéteses em que o pagamento foi antecipado e parcelado, o fornecedor
poderd apropriar crédito com base no valor das antecipacdes devolvidas.

E importante observar que o §5° dispde sobre o que deve ser feito quando
ocorre o pagamento, mas o fornecimento é cancelado. No entanto, o
artigo é omisso em relacdo a hipotese de fornecimento, sem a realizacio
do pagamento. Nesse caso, é importante questionar, se o pagamento nio
ocorrer, ainda assim o imposto serd devido?

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.452, entendeu
que as vendas inadimplidas compdem a base de calculo do PIS e da
COFINS, em razio do regime de competéncia ao qual estavam sujeitas os
contribuintes.

Assim, no caso em questao é possivel questionar a qual regime contébil
se submetem o IBS e a CBS para fins de inclusio de vendas inadimplidas

em sua base de céalculo. Isso porque, a lei estabelece como momento da
ocorréncia do fato gerador tanto o pagamento (regime de caixa) quanto o
fornecimento (regime de competéncia), o que ocorrer primeiro.

y)ILOCAL DA OPERACAO

O artigo 11 da Lei Complementar n° 214/25 trata da definicdo do local
da operacdo (aspecto espacial). Como ja dito, essa defini¢do é importante
pois ha situacdes em que a operacdo se da em conexdo com ou uma ou
mais localidades. Sendo assim, é imprescindivel estabelecer o local da
operacao das diversas situacdes abrangidas pela Lei Complementar.

De acordo com o artigo 11, o local da operacao e, por consequéncia, a
definicdo do Estado e do Municipio competente para receber o produto da
arrecadacdo pode variar em razdo da natureza do bem ou servico (bem
material moével, imdvel, servico transporte de passageiros, de carga, bens
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imateriais e servicos):

Local da entrega ou disponibilizacido do

=R R OMEL bem ao destinatario

B) BEM MATERIAL

IMOVEL Local onde o imédvel estiver situado

C) SERVICO DE Passageiros: Local doiniciodaprestacio

TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS E CARGA

Carga: Local da entrega ou disponibi-
lizacdo do bem transportado

D) BENS IMATERIAIS E Local do domicilio principal do desti-
SERVICOS natario.

No caso de bens mo6veis materiais, ndo importa onde esta estabelecido o
vendedor ou o comprador: se comprador e vendedor acordam que o bem
sera entregue em local distinto de onde estejam localizados, sera este o
respectivo Municipio ou Estado competente para exigir o IBS.

Em se tratando de bem imdvel ou servico prestado sobre o imével
(reforma, por exemplo) o local da ocorréncia do fato gerador serd aquele
onde o imdvel estd situado.

No caso de servico de transporte de passageiros, o local serd aquele onde
ocorre o inicio da prestacdo de servico; ja no servico de carga, serd o local
da entrega da carga transportada.

Por fim, no caso dos servicos e bens imateriais, considera-se ocorrido o
fato geradorno local do domicilio do principal destinatario. Em se tratando
de streaming ou armazenamento de dados em nuvem, por exemplo, o local
é 0 do endereco do usudrio no “cadastro tinico de identificacdo”.
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