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1. CONTRIBUINTES

O Codigo Tributario Nacional dedica o seu Capitulo IV para tratar do
“sujeito passivo” da obrigacdo tributaria, género cujas espécies sdo o
“contribuinte” e o “responsavel”:

g O “contribuinte” é a pessoa que possui “relacdo pessoal e direta com a
sttuacdo que constitua o respectivo fato gerador”; que pratica o fato gerador

previsto na lei.

| \ O “responsavel” por sua vez, serd a pessoa (fisica ou juridica) que “sem
revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo
expressa de lei”.

A Secdo VII da Lei Complementar n® 124/25 trata da “Sujeicdo Passiva”,
determinando (art. 21) que os contribuintes do IBS e CBS podem ser o
fornecedor, o adquirente e o importador, a depender do tipo de operacgio

realizada:
FORNECEDOR ADQUIRENTE IMPORTADOR
: - Pessoa que adquirir Pessoa que
Quando realizar operagoes: . .
bem ainda que realiza a
a. no desenvolvimento de de Aneira nao tmportagao.
. . habitual:

atividade econdmica;
b. de modo habitual ou em a. apreendido ou

volume que caracterize abandonado,

atividade economica; em licitacio

promovida pelo

c. de forma profissional, poder publico;

ainda que a profissio ndo

seja regulamentada. b. em leildo judicial.
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2. OBRIGAGCOES ACESSORIAS

No mesmo capitulo em que trata do sujeito passivo da obrigacao principal,
o CTN define como sujeito passivo da obrigacido acessdria “a pessoa
obrigada as prestagdes que constituam seu objeto”.

Isso é necessario pois, no Direito Tributario, o acessorio ndo acompanha o
principal, j& que os fatos geradores das obrigacdes principais e acessorias
sdo distintos:

L A “obrigacdo principal” “surge com a ocorréncia do fato gerador e tem
por objeto o pagamento de tributo e penalidade pecunidria” (prestacdes de
conteudo pecuniario - tributo ou multa) - artigo 113, § 1° do CTN;

A “obrigacdo acessdria” é aquela que “decorre da legislacdo tributdria
e tem por objeto as prestacdes positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou fiscalizacdo de tributos” (fazer algo como
escriturar livros, emitir notas fiscais, etc.) - artigo 113, § 2° do CTN.

Assim, as obrigacOes acessorias ndo se vinculam ao pagamento do
tributo (entidades imunes, por exemplo, nio devem pagar tributo, mas sio obrigadas

a escrituracdo dos livros, prestacdo de declaracdes, etc.).

Em seu artigo 21, a LC n° 214/2025 estabelece:

Que os contribuintes do IBS e da CBS sdo obrigados a se inscreverem
nos cadastros respectivos;

Que os fornecedores, ainda que no exterior, também devem se
cadastrar como contribuintes ou responsaveis;

Que o regulamento do IBS/CBS poderd exigir a inscri¢cdo no
cadastro mencionado.
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3. RESPONSAVEIS TRIBUTARIOS

De acordo com a Emenda Constitucional n®132/2023, a lei complementar
poderd definir como sujeito passivo a pessoa que concorrer para a
realizacdo, execucdo ou pagamento da operagdo (ainda que no exterior).

A LCn° 214/2025, por sua vez, deverd seguir as normas do CTN acerca
da responsabilidade tributaria (vinculacio ao fato gerador da obrigacao).
Isso significa que a lei ndo poderd atribuir a qualidade de responsavel
tributario a pessoa que nio esteja vinculada ao fato gerador, vale dizer,
pessoa que nio tenha como se recuperar do 6nus pelo recolhimento do
tributo.

3.1 - PLATAFORMAS DIGITAIS

Atualmente, parte expressiva do comércio de bens é realizada por meio de
marketplaces, ambiente virtual onde diversos vendedores independentes
oferecem produtos e servigos a consumidores finais, pela via de uma
plataforma digital que facilita a conexio entre as partes, mas nio é,
necessariamente, proprietaria da mercadoria.

Nesse contexto, e seguindo recomendacdo da OCDE, a LC n° 214/2025
estabeleceuaresponsabilidade solidaria (com adquirentes oufornecedores)
das plataformas digitais nas operacdes ou importacgoes realizadas por seu
intermédio, nas seguintes hipoteses:

ADQUIRENTE/
DESTINATARIO FORNECEDOR

Quando o fornecedor:
o a. sejaresidente ou domiciliado no pais;
Em substituicdo ao fornecedor ! o . ~
. . b. seja contribuinte, ainda que ndo
caso este seja residente ou . .
o . inscrito no cadastro do IBS/CBS;
domiciliado no exterior. . . N
c. ndo registre a operacido em documento
fiscal eletronico.
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A LC também esclarece que:

NAO SAO PLATAFORMAS

SAO PLATAFORMAS DIGITAIS

DIGITAIS
Aquelas que atuam  como Aquelas que executam,
intermediarias entre fornecedores unicamente, uma das seguintes
e adquirentes nas operacoes e atividades:
importacoes realizadas de forma
nio presencial ou por meio a. fornecimento de acesso a
eletronico. internet;
Aquelas que controlam um ou b. servicos de pagamentos
mais dos seguintes elementos da prestados por institui¢coes
operagéo tais como: autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil;

a. cobranca; c. publicidade;
b. pagamento; d. busca ou comparacio de
c. definicio dos termos ou fornecedores, desde que néo

condigdes; cobre pelo servico com base
d. entrega nas vendas realizadas.

L E natural que algumas atividades sejam excluidas da responsabilidade
tributaria (fornecimento de internet, servicos de pagamento, publicidade,
busca por comparacio, etc.), jA que, diferentemente dos marketplaces,
nao fazem a intermediacdo de venda entre fornecedores e consumidores
finais, e o CTN admite a atribuicio expressa de responsabilidade quando
o terceiro esta vinculado ao fato gerador da obrigacio.

Ainda no que se refere a responsabilidade tributaria das plataformas
digitais, cabe destacar as seguintes regras fixadas pela LC n® 214/2025:

- Previsdo de uma espécie de “responsabilidade tributaria extraterritorial”,
considerando a dispensa de inscri¢do no cadastro de contribuintes, se realiza operacoes
exclusivamente por meio de plataforma digital inscrita.

L Nesse caso, ha duvida quanto a operacionalidade pratica da norma em
relacdo aos bensimateriais e servicos, considerando-se que as mercadorias
passam por um processo de controle por meio de desembaraco.
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- Compete ao Comité Gestor do IBS e a RFB informar a plataforma digital a condigo
de contribuinte do fornecedor residente ou domiciliado no pais que néo esteja inscrito
no cadastro.

L A norma visa a seguranca juridica da plataforma, ja que néo faria sentido
impor a ela responsabilidade pelo pagamento de tributo de pessoa que
nio esta inscrita no cadastro do IBS/CBS, sem que antes tenha sido
informada.

- A plataforma digital devera apresentar ao Comité Gestor do IBS e 8 RFB informacdes
sobre as operacdes e importacdes com bens ou servigos realizadas por seu intermédio,
inclusive identificando o fornecedor, ainda que néo seja contribuinte.

- Na hipotese em que o processo de pagamento da operacdo ou importacio seja iniciado
pela plataforma digital, esta devera apresentar as informacgdes necessarias para a
segregacdo e o recolhimento dos valores do IBS e da CBS devidos pelo fornecedor na
liquidacdo financeira da operacdo (split payment), quando disponivel, inclusive no
procedimento simplificado.

- A plataforma digital que prestar as informacgdes sobre as operacdes e sobre o
pagamento ao Comité Gestor e a RFB ndo sera responsavel pelo pagamento de
eventuais diferencas entre os valores do IBS e da CBS recolhidos, e aqueles devidos
na operacio pelo fornecedor residente ou domiciliado no Pais.

g Se o fornecedor for residente no pais e o processo de pagamento nio
for iniciado na plataforma digital, ela também nio sera considerada
responsavel tributaria.

3.2 - DEMAIS RESPONSAVEIS

Por fim, o artigo 24 estabelece a lista dos demais responsaveis tributarios,
sem prejuizo daqueles ja assim classificados pelo Codigo Tributario
Nacional. Sao eles:

a) a pessoa ou entidade sem personalidade juridica que, a qualquer
titulo, adquire, importa, recebe, da entrada ou saida ou mantém
em deposito bem, ou toma servico, ndo acobertado por documento
fiscal idoneo;
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o transportador, inclusive empresa de servico postal ou entrega
expressa, em relacio a bem transportado desacobertado de
documento fiscal idoneo e quando efetuar a entrega de bem em local
distinto daquele indicado no documento fiscal;

o leiloeiro, pelo IBS e pela CBS devidos na operacio realizada em
leiléo;

utilizados para registro de operacdes com bens ou com servigcos
que contenham fung¢des ou comandos inseridos com a finalidade de
descumprir a legislaco tributaria;

qualquer pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade sem
personalidade juridica que concorra por seus atos e omissoes para
o descumprimento de obrigagdes tributarias, por meio de ocultacio
da ocorréncia ou do valor da operacdo ou abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusio
patrimonial;

o entreposto aduaneiro, o recinto alfandegado ou estabelecimento
a ele equiparado, o depositario ou o despachante em relacdo ao bem
destinado para o exterior sem documentacao fiscal correspondente;
recebido para exportacdo e nio exportado; destinado a pessoa ou
entidade sem personalidade juridica diversa daquela que o tiver
importado ou arrematado; importado e entregue sem a devida
autorizacdo das administragoes tributarias competentes.

Verifica-se, assim, que as demais hipo6teses de responsabilidade tributaria

decorrem do cometimento de infracdes. Tanto é assim que o §3° do

mencionado artigo deixa claro que “ndo enseja responsabilidade soliddria

a ‘mera existéncia de grupo economico quando inexistente qualquer acdo

ou omissdo que se enquadre no disposto no inciso V do caput deste artigo”.
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